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Resumen

El trabajo realiza un andlisis histérico de la conformacion del sistema energético en Chile, desde su impulso
por el Estado con la Corporacion de Fomento hace siete décadas atrds, hasta nuestros dias. Este se caracteriza
actualmente por su cardcter privado y la dominacion de grupos econdmicos en el sector, insuficientes inversiones
previstas para el desarrollo nacional a mediano plazo, matriz contaminante y oferta de precios no competitiva para
las empresas y usuarios. Por lo tanto, el diagnéstico concluye que el modelo energético actual se encuentra agotado.

Durante sus primeras cinco décadas, el sistema eléctrico crecié extendiendo la cobertura
desde las ciudades a los sectores rurales, aumento la calidad del servicio, planific6é inversiones de
largo plazo en correspondencia con las necesidades del desarrollo nacional y la naturaleza
estratégica del sector. La privatizacién de ENDESA, a finales de los 80, y su posterior reventa a
grupos econémicos transnacionales convergié con sucesivos periodos de estrechez del servicio e
incremento ostensible del precio del KW/h, que golpearon severamente a los usuarios y le
redujeron competitividad al sistema productivo nacional.

El articulo pone de relieve, la necesidad de una opcién estratégica relevante para el
desarrollo energético eléctrico nacional, con la instauracién de una nueva politica publica que
reforme estructuralmente el sistema existente, introduciendo a las energias renovables no
convencionales como eje reorganizador de este. Esta propuesta se apoya en la abundante
disponibilidad y variedad de las fuentes existentes de ERNC en el territorio frente a la carencia de
recursos fosiles y sus altos precios. Las nuevas tecnologias energéticas pueden abrirse paso en la
diversificacion de la matriz actual, solo si existe la voluntad politica del Estado para terminar
con el monopolio en el sector. Los grupos econémicos abusan de su posicion dominante para
frenar la competencia, colocar barreras al ingreso de nuevos actores e incrementan los precios con
una formula de célculo distorsionada de los costos.

Un nueva politica piiblica energética distribuida debe establecer una regulaciéon
econémica activa del Estado que integre la preservaciéon del medioambiente; el desarrollo
econdmico sustentable; la racionalizacién energética; la descentralizacion de los recursos; el
recentraje del desarrollo hacia las prioridades locales y regionales; el incremento del valor
agregado con la concatenaciéon de la produccién y los servicios; la subvencion focalizada a
usuarios, micro y pequefias empresas que realicen inversiones productivas basadas en las ERNC.

En resumen, la nueva politica de Estado y desarrollo territorial requieren romper con el
paradigma centralista y monopélico para impulsar de nuevas dindmicas de integracién vertical y
horizontal de fabricantes de materiales y equipos de energias renovables no convencionales a
nivel nacional/regional abriendo con ello, un nuevo impulso a una dindmica industrial
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I. Introduccidn:

La energia no constituye solo un servicio mas, que la empresa privada puede
ofertar a particulares, unidades productivas y comerciales. La energia es un sector
fundamental del desarrollo estratégico de la economia y el pais. Como tal, la nacién debe
disponer no solo de una estrategia de produccion, transporte y distribuciéon de energia,
sino también preveer la seguridad e independencia energética nacional a todo evento. El
sistema privado de aprovisionamiento monopoélico®* ha conducido a seis impactos
negativos en el sector energético nacional y que acttian como limitantes del desarrollo
global. Estas son:

- Una matriz energgética sucia en la cual predominan las termoeléctricas que utilizan
como combustibles carbén, petréleo y gas, maximizando en la tltima década la
contaminacion del medio ambiente.

-Un perfil de inversiones en producciéon de energia presente y futura, que
mantiene una estructura insuficiente y contaminante.

- Una situacién monopélica que limita la competencia y el mercado con el bloqueo
a la entrada de nuevos actores e inversionistas.

- Una extrema dependencia externa de la importacion del combustible para la
produccién de energia desde otros paises (petréleo, carbén y gas).

- Un alto precio de venta de la energia al sector productivo local y consumo
familiar, lo que se traduce en altos costos industriales con reduccién de la
competitividad de la economia nacional y acentuacién de las desigualdades
sociales en los usuarios de méas bajos ingresos.

- Una transmision ajustada y fragil en cuanto a la seguridad, debido a la falta de
planificaciéon y solo criterios cortoplacistas de alta rentabilidad de las empresas
eléctricas.

La caracterizacion de la situacion anterior, implica la necesidad de superar la crisis
actual, lo que requiere de un nuevo sistema y estrategia energética para resolver los
aspectos anteriores:

- reduccioén de la dependencia del aprovisionamiento en la produccién de energia

del pais;

- reduccién del precio del KW /hora a las industrias y familias

- disminucién de las emisiones de CO2 que deterioran la capa de Ozono y la

calidad del aire

- restructuracion de la matriz energética prohibiendo nuevas plantas que utilicen

carbon y petréleo en la generacion, aplicando las normas legales a las centrales
existentes.

- retoma por parte del Estado, del rol central del interés nacional en la produccién,

transporte y distribucién de la energia.

Haciendo un poco de historia, el desarrollo nacional del sector energético tuvo en sus
inicios al Estado como actor principal, con la Corporacién de Fomento (CORFO) y en la
creacion de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA). Esta ejecuto
planificadamente, durante varias décadas, las inversiones regulares que acompafiaron la
infraestructura necesaria a la industrializacién y la electrificacién urbana y rural del pais.
Este pilar estratégico del desarrollo nacional se rompi6 con la privatizacion generalizada
de las Empresas del Estado en la década de 1980, cuando ENDESA fue transferida al
sector privado, incluyendo los derechos de agua nacionales del pais, que el Estado le
habia confiado*.

En los inicios de la industrializacién y hasta 1974, el desarrollo nacional se fundaba en
un rol activo de las grandes empresas del Estado que contribuian decisivamente al
desarrollo estratégico en obras publicas, transportes, comunicaciones, agua Yy

3 Endesa, Colun y AES Gener detentan el 80% de la produccion energética del SIC
4 Informe de la comision privatizaciones de la Camara de Diputados de Chile, (2004), en http://www.camara.cl
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alcantarillado, telecomunicaciones, combustible, asi como, la produccién, transporte y
distribucién de la energia®. En esa vision de pais, el rol del Estado en el desarrollo
nacional se realizaba con la planificaciéon e inversion por parte de las empresas del
Estado, que conformaron una estructura energética, a cierta distancia de los intereses del
mercado y los grupos econémicos. De ello participaban la Empresa Nacional del Carbén,
la Empresa Nacional del Petréleo, la Empresa Nacional de Electricidad, Cia. General de
Electricidad Industrial, Edelnor, Colbtn, Sociedad Austral de Electricidad SA, Frontel y
otros eléctricas regionales, que aseguraban las inversiones estratégicos del desarrollo
econdémico del pais.

El régimen politico de la dictadura militar (1973-1990) impuls6é una accién econémica
de privatizacion a ultranzas por parte de los economistas chilenos de la U. Catélica y
posgraduados en la U.de Chicago, que siguieron las ideas de Milton Friedman, Friedrich
Hayek y Arnold Harberger a nivel internacional. Para ello, el régimen de Pinochet
modificé constitucionalmente el rol del Estado en la economia y la sociedad.
Consistentemente con ello, desde fines de la década de los afios 1970, las iniciativas en
materia de inversion, produccién, transporte y distribucién de energia se basaron en la
ortodoxia monetarista y el ultraliberalismo econémico, transfiriendo al sector privado, la
mision del “desarrollo nacional”. En la década anterior, las experiencias de los gobiernos
de Salvador Allende (nov.1970- sept.73) y Eduardo Frei Montalva (1964-70), habian
generado limitaciones legales a los grupos econémicos dominantes en cuanto a sus tasas
ganancias en algunos sectores. Lo anterior, habia implicado, en ese periodo, un
condicionamiento a la hegemonia del sistema®. Por ello, los grupos econémicos
propugnaron desde 1975 en adelante’, una reduccion drastica del aparato del Estado con
el fin de quitarle sustento a la burguesia nacional desarrollista. La reestructuracion la
propiedad, las devoluciones de empresas intervenidas por el gobierno de la Unidad
Popular y la privatizaciéon de empresas estatales permitieron un cambio del eje a favor de
las actividades de exportacién, conformando los nuevos grupos econémicos
empresariales y consagrando una economia extravertida. Por ello que, la constituciéon de
1980 proclama un caracter “subsidiario al Estado” de Chile con el fin de alejarlo de un rol
estratégico en materia de actividad econémica; rol que habia detentado durante los
altimos 40 afios. Lo anterior significa que, al ser definido como “subsidiario”, el Estado
es impedido de emprender en la economia, incluida la infraestructura nacional,
transfiriéndole solo al sector privado y al mercado, las iniciativas de inversion,
produccién y administracion de la energfa.

Contrariamente a las recetas de la politica neoliberal en Chile, la evidencia mundial
muestra, que los mayores resultados en politica energética se han obtenido en paises
como China que dispone de un sistema estatal planificado de inversion, organizaciéon de
la produccion y distribucién de energia. Francia, que reorient6é su sistema nacional de
energia, y en la cual, la Empresa de Electricidad de Francia (EDF) cambié en dos
décadas, su dependencia energética del petréleo y gas hacia generadores nucleares que
cubren actualmente un 80% de sus necesidades de energia. Brasil, que reorient6, después
de las crisis del petréleo (1973 y 1979), la utilizacién de un derivado de la cafia de azticar
para obtener etanol como combustible y que actualmente es utilizado por un 50% de su
parque automotriz. Dinamarca, que escogi6 el sendero de la energia edlica e instald
aerogeneradores en sus costas, alcanzando en la actualidad un porcentaje del 22% de su
fluido eléctrico total. Alemania y Espafia que introdujeron los sistemas solares y edlicos
superando ambos paises, y exclusivamente con esas tecnologias, la potencia eléctrica
instalada de Chile.

5 El proceso impulsado por la Corporacion de Fomento se realizaba aparejado a iniciativas de la Comisién Econdémica
para América Latina-CEPAL en varios paises con una “industrializacion por sustitucion de importaciones” y de
cambios estructurales con un “desarrollo hacia adentro”. Ello finaliza en 1975 con el retiro de Chile del “Pacto
Andino” que conformaba junto a Perii, Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela. Se instaura el DL 600 que favorece
la entrada del capital extranjero, terminando asi, con la politica de sustitucion de importaciones.

6 Se refiere a la Reforma Agraria del gobierno de Frei y la nacionalizacion del cobre y las grandes empresas
industriales del drea social durante el gobierno de Allende.

7 En abril 1975 asumio Jorge Cauas como biministro de Economia y Hacienda del gobierno de Pinochet, instaurando
la dominacion de los Chicagos Boys en todos los ambitos de la accion econdmica.
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En definitiva, la participacién del Estado ha sido vital en la conformaciéon de los
sistemas energéticos en la mayoria de los paises del mundo, asi como en la reconversiéon
de estos hacia nuevas fuentes de energia. La ley eléctrica de 1981 en Chile cambia las
reglas del juego para favorecer la privatizacién y luego consolidar monopélicamente el
sector.

Chile requiere de un nuevo “modelo técnico y econémico” para la produccién de
energia con una nueva regulacion estatal, que modifique el actual modelo de negocios
sustentado en monopolios que controlan el 80% de la producciéon y distribuciéon del
Sistema Interconectado Central con ENDESA 32%, AES Gener 27%, Colbun 21%. Por
otro lado, el 81% del Sistema Interconectado del Norte Grande son controladas por E-CL
del grupo GDF con 41%, Gener con 31% y Gas Atacama con 9%, controlada esta tltima,
en partes iguales por Endesa y Southern Cross8. La politica energética impuesta desde
1982 fue heredada por los gobiernos civiles posteriores y a pesar de los estimulos a la
inversion privada y el libre mercado, esta fue insuficiente, profundizando solo la accién
monopolica.

Tablan®1

MegaWatts de potencia anuales promedio integrados a la red
en los tltimos 20 afios segin gobiernos ?

Patricio Aylwin Eduardo Frei Ricardo Lagos Michelle Bachelet Sebastian Pifiera
promedio promedio promedio promedio promedio
237 MW afio 401 MW aiio 358 MW afio 677 MW afio 645 MW aiio
Diesel: 5 MW Gas natural: 187 MW Diesel: 24 MW Diesel: 446 MW Diesel: 141 MW

Hidrica: 232MW

Carbén: 51 MW
Hidrica: 140 MW
Otros: 24 MW

Gas natural: 179 MW
Hidrica: 140 MW
Otros: 15 MW

Hidrica: 140 MW
Otras: 75 MW

Hidrica: 17 MW
Carbo6n: 394 MW

La carbonizacion de la matriz energética y el aumento de las autorizaciones estatales
para la contaminacién ambiente de los tultimos afios requieren una nueva politica
energética conducente a la modificacién de los pilares sobre las cuales ella se sustenta.

8 Corresponde al mes de abril 2013, citado por EI Mercurio 26/6/2013.
9 El Mercurio, (2011), “Como y cudnto aporto cada Presidente a la matriz energética”, ed. 29/05/2011, citando a
Systep.
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Capitulo II
El fracaso de la regulacion por el mercado y los supuestos incumplidos

Las crisis del modelo energético de mercado

Los primeros resultados de estrechez energética se mostraron con la recuperacion
de la produccion y la expansién del consumo al inicio de la década de los afios 1990. Los
altos niveles de actividad econdémica, que el pais alcanzé en los gobiernos civiles
posteriores al régimen de dictadura militar tensioné el sistema interconectado central.
Luego, la disminucién de las lluvias afect6 los embalses y ello dejé al desnudo la escasa
inversion sectorial y la extrema dependencia energética de la fuente hidrica. Durante el
gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, continu6 la primacia del mercado en las
definiciones de nuevas inversiones del sector, integrandose el gas natural argentino a la
matriz energética debido a su bajo precio comparativo con otras opciones. Se realizaron
las construcciones de gaseoductos que atravesaban la cordillera de los Andes en el norte
y centro del pais. En los contratos y acuerdos entre ambos paises, las empresas
dominantes del mercado hicieron prevalecer el criterio comercial del bajo costo del gas
ofertado en la coyuntura por la empresa YPF, menoscabando la importancia de un
estudio exhaustivo de las reservas disponibles y el nivel de inversiones industriales para
la extraccién y procesamiento de recurso en el vecino pais. La crisis se prolonga y
amenaza nuevamente con sucesivas restricciones de gas natural al inicio del gobierno
Bachellet (2006), cuando el gobierno argentino presiona a la empresa YPF y obtiene
prioridad nacional del abastecimiento por sobre el cumplimiento de los contratos de
exportacion a Chile. El cuadro se completaba con las sequias hidricas prolongadas, que
obligaron a racionamientos energéticos de diversa duraciéon y envergadura, debido a los
impactos de la reduccién del aprovisionamiento de gas. Finalizaba asi, una década de
politicas improvisadas de autorizaciéon de plantas de carbon, petréleo, gas e hidricas de
los periodos presidenciales de Frei, Lagos y Bachellet. En esos gobiernos, se conform¢ la
carbonizacién de la matriz energética y la presion de los grupos econémicos nacionales e
internacionales, por la autorizacién de nuevas plantas sin restricciones ambientales, asi
como la presioén al Estado por abrirse al estudio de factibilidad de la ntcleo electricidad®
como alternativa de largo plazo.

La crisis del gas al principio del milenio, no se tradujo en ningdn cambio
estructural significativo en la producciéon energéticall. Ademds de los gaseoductos
terrestres, se construyeron dos terminales de Gas maritimos en centro y norte del pais.
Por el contrario, la autorizacién y construccion de centrales a carbon, gas y petréleo
aumentaron su participaciéon en la matriz de generacién térmica de 51% a 57% entre los
afios 2007 y 2009, y con ello aumentaron las emisiones de los gases efecto invernadero.
En la actualidad el SING produce electricidad con un 99,6% en base a centrales térmicas
y el SIC tiene una estructura de 44% de plantas termoeléctricas, 52% hidroeléctricas y 4%
de energias renovables no convencionales (ERNC).

Con la privatizacion del sistema eléctrico en los afios 1986-1989, el Estado deleg6 a
agentes privados el abastecimiento del pais reservdndose solo timidas funciones de
regulacion y fiscalizacién, siendo coordinadas las centrales generadoras y de lineas de
transmision por el Centro de Despacho Econémico de Carga (CEDEC) por las propias
empresas. La funciéon de este organismo seria la de garantizar el derecho de servidumbre
sobre los sistemas de transmisién concesionados y preservar la seguridad del servicio.
Por su parte el Estado, a través del Ministerio, la Comisién Nacional y la
Superintendencia de Energia se limitaron a fijar los precios de los suministros regulados,
calcular el precio de nudo y los peajes de la transmision troncal y de subtransmision. Ello
permitié al sector privado jugar plenamente su rol de actor principal en el crecimiento y
la inversién energética del pais.

10 Min. de Energia, (2007), “Informe de la Comision Asesora Presidencial del Grupo de Trabajo: La opcion niicleo-
eléctrica en Chile”, septiembre 2007.
" Solo ley corta eléctrica del 2004.
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Durante el régimen politico de dictadura militar, los supuestos que justificaban la
privatizaciéon de Endesa eran que la transferencia al sector privado iba a traer como
consecuencia resultados virtuosos. En ello se destacaba una mayor eficiencia de los
privados en su gestiéon, mas competitividad en el sector, incremento de las inversiones,
disminucién del precios del KW /h a los usuarios. Los supuestos no se cumplieron. La
crisis de la politica energética adquiere hoy toda su profundidad cuando las empresas
monopolicas que gestionan el CDEC-SIC!2 se oponen a la Comisién Nacional de Energia
(CNE) presentando en la Contraloria de la Reptublica, una acusacion en contra de ella,
para impedir la transparencia de la informacién sobre el procedimiento de transferencias
econdmicas de energia (PTEE) de la direccion de peajes del CDEC-SIC. El reclamo de las
empresas monopolicas es que la CNE no les permite desarrollar su “tarea o funcién sin la
intromisién de la autoridad”. Y agrega la querella “La ley no le entrega a los organismos
del Estado el poder de revisar los procedimientos internos de los CDEC”. Y concluye
reivindicando que la funcién que los “CDEC coordinan de forma auténoma e
independiente del sistema eléctrico y ejercen funciones que otrora las hacia el Estado”3.
En conclusion, la desregulacion del sistema eléctrico llega extremos que no solo explican
la envergadura de los abusos para con los clientes y empresas, sino los colocan en un
nivel en la cual el Estado no puede legalmente intervenir en la gestiéon del sistema
energético nacional.

En cuanto a la mayor competencia entre las empresas del sector, debemos constatar
que la accién monopélica se dejoé sentir fuertemente, estableciendo un sélido bloqueo a la
entrada de nuevos actores a la produccion eléctrica. “Nuestro pais enfrenta en la
actualidad uno de los precios de la electricidad maés altos de Latinoamérica, precios que
ademas resultan superiores al promedio de la OCDE”!4, contrastado con la abundancia
de recursos primarios disponibles en el pais para producir energias limpias y renovables.

En cuanto a las inversiones, constatamos que la estrechez de la producciéon de
energia, se arrastra ya por veinte afios, con cuellos de botella de contingencias climaticas
para la energia hidroeléctrica, el agotamiento del gas argentino y la carbonizacién de la
matriz energética que depreda el medio ambiente y la calidad de vida de las personas. A
pesar de las enormes tasas de ganancias de las empresas que dominan el sector, las
inversiones han sido erraticas y guiadas por una rentabilidad de corto plazo como las
represas en el Alto BioBio centrado en los bajos costos del agua, luego el gas y finalmente
el carbon.

El modelo de consumo nacional actual se basa en una necesidad intensiva de energia,
tanto en la produccién, como de la demanda de las familias. La intensa explotaciéon de
los recursos naturales del modelo primario exportador de caracter minero, agricola,
forestal y pesquero se acoplan con las necesidades de energia para las empresas en
relacion al crecimiento del Producto Interno Bruto.

En Chile no hay modelo, ni matriz energética en los altimos 25 afios. Solo ha crecido
la produccién en un contexto monopolico y en la cual se ha carecido de un desarrollo
planificado de recursos para la producciéon en este ambito. Las empresas del sector han
invertido limitadamente en btisqueda de maximizar el lucro a corto plazo, lo que ha
encontrado el apoyo de Estado para la obtencién de altas tasas de rentabilidad del
capital en el corto y mediano plazo. La prioridad de instauracién de plantas de carbén en
la Gltima década ha sido guiada por el menor precio de ese combustible fésil. El pais
importa el 98% del petréleo y en su matriz energética, los combustibles fésiles (petréleo,
gas y carbon) alcanzan un 70% del total.

La evolucién de las ventas y las utilidades de las principales empresas eléctricas se
consolidaron en el afio 2012 con utilidades que alcanzaron a 1.463.000 millones de pesos,
a pesar del tercer afio consecutivo de sequia que afecta al pais y parque hidroeléctrico.

" Centro de Despacho de Carga del Sistema Interconectado Central

" Vergara Alejandro, (2013), “La CNE estd intentando realizar la coordinacién que ley le entrega a los CDEC”,
entrevista de “QuePasa Energia” sobre presentacién a la Contraloria, edicion de junio 2013, pag. 24.

' Min. de Energia, (2012), “Estrategia Nacional de Energia 2012-2030", ed. M. Energia, Santiago, pag. 8
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Tabla n° 2
Utilidades de las principales empresas eléctricas afio 2012
segun balances publicados 15

Empresa Utilidades en millones de pesos
Enersis 377.351
Eléctrica Pehuenche 257.698
Endesa 234.335
Chilectra 171.761
AES Gener 97.400
CGE 87.548
Transelec 61.746
Eléctrica Santiago 35.761
Chilquinta Energia 33.725
Colbtn 23.420
SAESA 20.901
Inv. Electricas del Sur 14.166
Eléctrica Puntilla 10.016
CGE Distribucion 9.766
Eléctrica Guacolda 8.819
Edelmag 4.669
Frontel 4.552
Energia Latina 3.372
Eléctrica de Aysén 3.313
Cia Eléctrica del Litoral 2.605
Transelec Norte 2.194
Total utilidades obtenidas
por las principales empresas $1.463.118 millones
eléctricas en afio 2012

De esta manera, nos desenvolvemos en medio de una gran contradicciéon entre la
producciéon y distribucién energética respecto a los consumidores industriales y
particulares. En el pais disponemos de las mayores reservas de energias renovables no
convencionales (ERNC) del planetal® y producimos con una matriz carbonizada,
alcanzando la poco digna distincién de ser el segundo pais en el mundo, con la tasa mds
alta de crecimiento de emision de carbén por persona de los iiltimos aiios.

El mayor costo del petréleo en los insumos de las plantas que utilizan sus derivados,
se ha traspasado a todas las actividades econémicas del pais, encareciendo la producciéon
nacional y quitdndole competitividad internacional a las exportaciones, asi como
afectando el bolsillo de cada consumidor en los multiples impactos que el precio de los
derivados de petréleo tienen sobre los bienes de consumo y los servicios.

La situacion energética global nos coloca frente a grandes retos que obligan al pais a
un redisefio técnico y econdémico. El consumo de petréleo en el mundo se ha
incrementado en la dltima década a un ritmo del 16%. Al mismo tiempo, las reservas
superficiales se restringen y el precio promedio se mantiene a niveles de U$ 90-100 el
barril. Las exploraciones de nuevas reservas se encuentran en mares profundos con
costos de explotacion muy superiores a los yacimientos terrestres o de mar de superficie.
En ese contexto, insistir en las viejas fuentes y recursos energéticos para el pais, solo
pueden aumentar la incertidumbre de su factibilidad y la certeza de mantener y/o
aumentar los precios del KWh al consumidor y productor industrial.

El fracaso del Estado en el impulso de campafias significativas de ahorro de energia,
se relaciona con la esencia de los negocios de las grandes compafiias, ya que ello,
reduciria la tasa de ganancia y recuperacion de la inversién, desincentivando con ello,
“el lucro de las empresas del monopolio energético”. El objetivo central de las empresas
eléctricas es maximizar el consumo para maximizar asi sus madargenes comerciales,
utilizando una particular forma de calcular el precio. En esa perspectiva, las campafias
de ahorro de energia no tienen gran significacion y las metas gubernamentales de
ahorrar 1.122 MW de potencia al afio 2020 resultan dificiles de cumplir.

El proyecto Hydroaysén puso nuevamente en Orbita los megaproyectos de
represas para la produccion eléctrica. Esta opciéon habia sido abandonada a fines del
gobierno de Frei, en funcién de la resistencia al proyecto Ralco y la necesidad de reducir
la dependencia de las condiciones climaticas, para diversificar la matriz energética. En el

15 El Mercurio, (2013), “Balance de las principales empresas a diciembre 2012”, ed. 29/3/2013.
'® Recursos disponibles relacionados con el n° de habitantes del territorio
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actual contexto de calentamiento global del planeta y cambio climatico, nos vamos a ver
enfrentados, cada vez con mayor frecuencia, a situaciones extremas y a una
reconfiguraciéon de la pluviometria con una disminucién significativa de las nieves
eternas de la cordillera de los Andes. La inviabilidad del proyecto Hidroaysén son el alto
costo que tienen que pagar la regién de origen en el deterioro de sus recursos naturales y
paisajisticos con el sacrificio de un eje de su desarrollo. Pero al mismo tiempo, otras
regiones y los otros sectores productivos del pais, son impactados con intervenciones
primarias y secundarias y que involucran el territorio. Por lo tanto, el proyecto
Hidroaysén no es solo ineficiente en el transporte de la energia debido a que la
resistencia de materiales, le hace perder del 15% al 20% de la produccion eléctrica total
en el recorrido, sino que al valorar financieramente los costos productivos, ambientales,
sociales y turisticos que tienen las 2.300 torres de alta tensién que recorren el pais
transportando la energia a lo largo de 2.300 km. de territorio en siete regiones del pais, la
evaluacién global resulta negativa. De esta situaciéon surge la iniciativa de la carretera
eléctrica, como propuesta del gobierno para reducir los costos del transporte de la
energia a privados, entregdndoles un salvavidas a los grupos econémicos Endesa y
Colbun y endosando al Estado, los gastos de hacer llegar la energia a las mineras del
norte del pais.

En definitiva, Hidroaysén ha dejado al descubierto, las contradicciones existentes
entre los monopolios de la energia y otros sectores de la economia y la sociedad,
evidenciando la alianza existente entre las fuerzas politicas que administran el Estado y
los grupos econdmicos.

En relacion con las exigencias energéticas del sector minero, esta tiene que
internalizar los costos y pagar efectivamente por la depredacion de los recursos
primarios finitos que extrae. El sector minero debe asumir el financiamiento de su propia
energia y agua que requieren para la extraccion y procesamiento. Lo anterior pone en
primer plano, los intereses del proyecto pais con la necesidad subyacente de la
renacionalizacion de la mineria del cobre, la explotacién del litio y la recuperacién de los
derechos del agua por parte del Estado.

Capitulo III
La inviabilidad de la niicleo electricidad en Chile

La eleccién de una tecnologia y un combustible para la produccién eléctrica es un
elemento central para el desarrollo estratégico nacional, la competitividad empresarial y
la calidad de vida de la poblacién. Por lo tanto, si asumimos la intencién de integrar la
nucleo-electricidad a la matriz energética nacional, resulta indispensable realizar un
analisis global del estado del arte de la investigaciéon y producciéon de esta tecnologia en
el mundo, y plantearnos la pregunta

¢Cuales son las ventajas que ella nos aportaria?

Las caracteristicas del territorio nacional colocan un primer obstaculo
fundamental a la instalacion de la ntcleo-electricidad. El caracter sismico de Chile
proviene del movimiento de las placas Nazca y Latinoamericana que se desplazan a
razén promedio de 10 cm. por afio y que han creado fricciones y fuerzas de reacomodo
de tal magnitud a lo largo de la historia, que ella tienen su expresion en las alturas
alcanzadas por la Cordillera de los Andes. Las energias acumuladas se reacomodan
periddicamente produciendo sismos, maremotos y terremotos a lo largo de nuestras
costas y territorios. La experiencia reciente del 27 de febrero del 2010 nos recordd, no
solo las carencias de los organismos de alerta temprana frente a estos eventos por parte
del SHOA y la ONEMI, sino también la carencia de estudios geolégicos, fisicos,
oceanicos, geograficos y topograficos contundentes sobre los pre-requisitos para
responder a las exigencias de un terremoto grado 9 en la escala de Richter.

Si examinamos los avances tecnologicos y conocimientos del Japoén, con
anterioridad al estallido de la planta nuclear de Fukushima, observamos que ella se
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basaba en estudios muy acotados y apoyados en mas de seis décadas de intenso
desarrollo de la Investigacién-Desarrollo, lo que le permitia dominar la geologia de la
isla y la tecnologia nuclear. Las soluciones entonces se orientaron a la construccién de un
tipo de plantas en la cual los generadores “flotaban” para amortiguar los impactos de los
sismos. Sin embargo, no fueron convincentes los resultados y Japén ha abandonado la
construccion de nuevas centrales nucleares después del afio 2011 y el Océano Pacifico se
encuentra contaminado en toda su extension.

Las desventajas de la niicleo-electricidad se basan en los peligros que la energia
nuclear origina en el uso del combustible nuclear, debido a que es un material altamente
radioactivo, capaz de causar graves dafios al medio ambiente y a las personas en caso de
ser directamente expuestas. Los reactores nucleares funcionan en torno al punto critico,
lo que significa que los pardmetros de funcionamiento normal, como son la temperatura,
presion y flujos de vapor, tienen valores cercanos al umbral en que se produciria una
reaccion en cadena explosiva. “Estos tres tipos de problemas -la utilizacion de sustancias
radioactivas, el manejo de los desechos y la operacion en régimen cercano al punto critico-
representan desafios tecnologicos formidables por su complejidad y alto grado de exigencia”1”. El
combustible nuclear, luego de ser utilizado en un reactor, debe ser retirado, procesado
para reducir su radioactividad y los desechos almacenados en un lugar seguro, pues
siguen siendo radiactivos por miles de afios. Por lo tanto, la contaminacién de los
combustibles radioactivos al medioambiente y las personas, se puede generar en cuatro
eslabones del proceso: a) durante la operacion del generador, b) durante su almacenaje
transitorio previo al envio a la planta de tratamiento del combustible desechado, c) a raiz
de un accidente ocurrido durante la operacién y finalmente d) durante los miles de afios
enterrados en los basureros radioactivos!®. Pero igualmente, impacta el calentamiento
global del planeta, cuando se utilizan enormes cantidades de combustibles fésiles en la
extraccion minera, en la molienda y en el enriquecimiento del uranio que requiere como
combustible una planta nuclear para su funcionamiento.

Los accidentes, terremotos y maremotos no se planifican, .... llegan ...

Los accidentes mas relevantes en plantas de energia nuclear han ocurrido en
Three Mile Island, EEUU, 1979, durante una operacion rutinaria de limpieza de una linea
de refrigeracion, lo que provocé una cadena de equivocadas maniobras que terminaron
iniciando la fusién del nacleo. En Tchernobyl, URSS, en abril del afio 1986, al probar una
turbina del reactor RBMK, se cometieron errores de operaciéon, descendiendo
bruscamente la potencia. En el intento de volver a elevar nuevamente la potencia del
reactor nuclear, esta aumenté en exceso mas alla de los limites materiales, causando la
explosion del ntcleo del reactor. Veinticinco afios después, Tchernobyl es una ciudad
fantasma e inhabitada, que solo recuerda a los miles de irradiados con sus secuencias
para el resto de sus vidas.

Fukushima-Daiichi es el ejemplo mds cercano de las plantas de Japén 2011, en
dénde un terremoto grado 9 y un tsunami, fueron la base de un desastre nuclear mayor,
que obligé a evacuar la ciudad y 80.000 personas en un radio de 20km. a la redonda
debido a la contaminacién del medio ambiente, comestibles, agricultura, ganaderia y
pesca en las aguas del Océano Pacifico. Al inicio del terremoto, la planta paralizé su
actividad. Sin embargo, frente a las secuencias del sismo y el tsunami que azotaron las
costas de la ciudad, se paralizaron los sistemas de refrigeracién, produciendo horas
después la fusiéon completa del ntcleo y emisién de la radiacién al medio ambiente!®. En
este caso, la red sismolégica més completa y avanzada del planeta, no fue capaz de

Y Min. de Mineria, (2007), “La Opcion Nucleo-Eléctrica en Chile”, ed. M. Mineria, Santiago, pag. 2.

18 Una de la plantas mds importantes de tratamiento de desechos del combustible nuclear se encuentra en el norte de
Francia y consiste en debilitar la radiacion de los desechos nucleares antes de envasarlos en pirdmides de vidrio
rodeados de cubos de hormigon armado para enterrarlos en zonas geoldgicas estudiadas y a 300 m. de profundidad en
los Pyrineos para que resistan durante los 10.000 afios, en los cuales perdura la toxicidad de los residuos.

19 El Mercurio, (2012), “Las lecciones que dejo a la ciencia el terremoto japonés y la posterior emergencia nuclear”,
ed. 8/03/2012, p.A10.




Propuesta de un nuevo sistema energético distribuido para un desarrollo sustentable en Chile 12

prevenir las condiciones de la catéstrofe, ni la tecnologia constructiva japonesa estuvo a
la altura de impedir la radiacién masiva y contaminacién del aire, tierra y mar.

Finalmente, no podemos olvidar y asociar las 220.000 victimas irradiadas con las
bombas atémicas de Hiroshima y Nagasaki, lanzadas por la Fuerza Aérea
norteamericana en 1945, cuya potencia fue inferior a los reactores nucleares de potencia
que utilizan las centrales de 1.000 MW de energia.

En sintesis, los riesgos de la radiacién, los complejos problemas de seguridad y la
toxicidad milenaria de los desechos del combustible nuclear han paralizado la
construccién de nuevos reactores en los casos de Alemania, Bélgica, Suiza, Italia y
Reptiblica Checa. Japén ha congelado su situacién, mientras que EEUU, China, Rusia,
Francia y Corea del Sur fortalecen sus tecnologias de seguridad de los reactores,
incrementan la competitividad prolongando la duracién de vida de las plantas y
aumentan el coeficiente de duracién de uso de combustibles, sin anunciar nuevas
construcciones y limitdndose a solo finalizar aquellas que se encuentran en construccion.

El caso de Francia, resulta ser el mas relevante de todos en la actualidad. Tiene 59
reactores que producen una potencia eléctrica de 63 GW y que cubren el 80% de las
necesidades energéticas del territorio, exportando también a otros paises europeos. El
pais tiene detenida la construccién de nuevos reactores hasta no resolver el problema de
la toxicidad de los desechos de los combustibles utilizados. Para el programa francés, la
continuidad del desarrollo del programa nuclear tiene como requisito la “aceptabilidad
social” en la cual son cruciales la seguridad y eliminacion de los desechos iiltimos de la
actividad. En definitiva, se trata de alcanzar mediante avances cientificos y otras técnicas
de produccién, un proceso que permita durante el mismo proceso de producciéon
nuclear, absorber la totalidad de la radioactividad del combustible utilizado. Hasta
ahora, la produccion de energia ha reposado, por un lado, en la fisién nuclear utilizando
como combustibles al uranio enriquecido, plutonio y neptuno, y por otro lado, a la
fusién nuclear que ha utilizado el deuterio y tritio como combustible para la produccion
energética. El estado del arte actual del desarrollo industrial de reactores nucleares se
encuentra en su tercera generacién, cuyo periodo se estima que cubre los afios 2000-2035.
En ella, los modelos y técnicas son diferentes, con reactores avanzados de agua a presion;
agua hirviendo; agua pesada y modulares de alta temperatura a gas. En ese contexto, las
investigaciones francesas se orientan a los reactores de IV? generacion que se perfilan al
horizonte 2035 para su construccién industrial y que ya no se basan en la fisién nuclear,
sino en otros procesos nucleares, entre los cuales se encuentra el Fast Reactor (FR) o
reactor en base a neutrones rapidos.

En lo medular, preguntémonos entonces,... ;Qué sentido tiene hoy comprometer
al pais con reactores nucleares de 3 generacion que no retnen condiciones de seguridad
suficientes y que contaminan téxicamente con sus desechos de combustibles radiactivos
por miles de afios el planeta?

Repuesta, ... la eleccion de opcién nuclear en Chile no es para hoy, ni para los
proximos 20 afios.

Los altos costos de la energia nuclear.

Aparte de los peligrosos impactos para la salud que producen los desechos
nucleares y su larga vida radioactiva, la construcciéon de una planta nuclear de potencia
tiene altos costos. La planta no solo tiene restricciones territoriales de ubicacioén y acceso
a un aprovisionamiento abundante de agua, sino que la operacién requiere de un
conjunto de equipamientos de alta tecnologia en material y personal ingenieril de alta
calificacion cientifica. Si bien sus costos en combustible no son significativos, su sistema
de mantenimiento es elevado y su desmontaje al final de su vida ttil es extremadamente

*® Commisariat a U'énergie atomique, (2007), “L'énergie nucléaire du futur: quelles recherches pour quels
objectifs?”, ed. Le Moniteur, Paris, France.
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caro?l. El caso del reactor de Yankee Rowe, en Massachusetts es un ejemplo de ello.
Construido en 1960 y de una capacidad de 167 megavatios costé 186 millones de délares.
Su desmantelamiento, 30 afos mas tarde, tuvo un costo de mas de 350 millones de
doélares en gastos.??

Un generador nuclear de potencia en una planta de energia eléctrica requiere de
una masa critica de cientificos y técnicos que el pais no posee y que dificilmente podrian
improvisarse en 20 afios, al bajo ritmo de la inversién nacional ptblica y privada en
temas de Investigaciéon de Ciencia-Desarrollo?.

¢Por qué podria cambiar la tendencia de los aportes privados y publicos para la
Inversién en Ciencia-Desarrollo en el futuro, si no existen senales de avanzar hacia un
mayor valor agregado de nuestra produccién industrial en el territorio y solo
mantenemos nuestra especializacién en productos primarios para la exportacion?

El problema geopolitico y la dependencia técnico-militar no es un problema menor al
momento de decidir el desarrollo estratégico en la energia nuclear. Las relaciones con los
paises vecinos han tenido y tienen actualmente fuertes tensiones de reivindicaciones
territoriales, lo que las hace particularmente sensibles a la instalaciéon de generadores de
energia nuclear de potencia con fines civiles, ya que ellos comprenden la misma
tecnologia que para el uso de cardcter militar. Por lo tanto, la decisiéon de la alternativa
nuclear resulta visiblemente conflictiva frente a los paises de nuestro entorno, ya que
emitimos una sefial geopolitica de intencion armamentistas por parte de Chile para con
sus vecinos. Las experiencias bélicas recientes en América latina, referidos a la ruptura
del abastecimiento de misiles para los aviones Etendard franceses de la fuerza aérea
argentina durante las guerras de las Malvinas en 1982, es un claro ejemplo de ello, ya que
el boicot a la entrega de misiles por parte de Francia, se tradujo en un anulacién de la
accion aérea argentina, con respecto al eje politico conformado por Gran Bretafia, Francia
y USA24. Otros ejemplos de conflictos geopoliticos referidos a la construccién de plantas
de energia nuclear en el mundo son abundantes, como el caso de Cienfuegos en Cuba
por parte de la Unién Soviética y el veto de los Estados Unidos para que esta planta
fuera finalizada por parte de la actual Rusia. El caso de Irak con el bombardeo de una
planta de energia nuclear durante su proceso de construccién por parte de Israel. Las
presiones de EEUU en contra de Iran y Corea del Norte para que no desarrollen energia
nuclear con fines civiles, y que causan grandes tensiones geopoliticas internacionales con
riesgos de confrontaciones regionales en el Medio Oriente y Asia. “El mercado del uranio
es controlado por las grandes potencias y los contratos de suministro no sélo son acuerdos entre el
fabricante y el explotador de un reactor nuclear de potencia, sino también son materia de acuerdos
politicos entre paises y estan sometidos a escrutinio de la comunidad internacional”?. En
definitiva, la independencia politica nacional esta refiida con la posibilidad de elegir una
opcién nuclear dado el débil posicionamiento geopolitico de Chile en el concierto
regional.

En definitiva, la dependencia cientifica absoluta de una opcién nuclear de planta
“llave en mano”, la inexistencia de un entorno tecnoldgico-cientifico minimo de
autonomia, el insuficiente ritmo de inversién en Investigacion-Desarrollo por parte de
privados y el Estado en el pais, no hacen mas que condicionar a un largo plazo el
surgimiento de una masa critica de cientificos suficientemente amplia en fisica, fisica
nuclear, quimica, geologia, geografia, oceanografia y otras dreas del conocimiento

?! La evolucion de la alta tecnologia y la operacion al limite de un reactor nuclear de potencia no permiten en la
actualidad un periodo de vida 1itil mayor a los 30 afios, sin tomar riesgos o asumir altos costos de reconversion parcial
de la planta.

22 Biblioteca del Congreso Nacional, (2006),” Energia Nuclear:; ni limpia, ni barata?” en Medio Ambiente y Calidad
de vida, ed. BCN, vol 2, n°16, enero-junio.

23 En el afio 2012, la Investigacién-Desarrollo en Chile alcanzo un 0,42% de PIB.

24 Francia dejo de proveer los misiles a los aviones de guerra adquiridos por Argentina y posteriormente, ante las
presiones de la primer ministro britdnica ante el presidente francés, terminaron estos tiltimos por proveer los codigos
de identificacion de los misiles que le permitian interceptarlos.

* Min. de Mineria, (2007), “La Opcién Nucleo-Eléctrica en Chile”, ed. Min. Mineria, Santiago, pag. 11.
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indispensables, para soportar un desarrollo nuclear. Esta tiene actualmente grandes
obsticulos no resueltos, como son la seguridad de la operacién, los altos costos de la
inversion, procesamiento de los desechos téxicos, el alto costo del desmantelamiento
posterior de las instalaciones y las dificultades geopoliticas regionales.

Capitulo IV

La configuracion de la estructura monopdlica del sistema energético, inversiones
comprometidas, regulacién econémica e incentivos necesarios para el desarrollo de
una nueva politica

Las condiciones en las cuales la Empresa Nacional de Electricidad Sociedad
Anoénima fue privatizada en el afio 1986, quedo registrada en el “Informe de la Comision
Privatizaciones de la Cdmara de Diputados del afio 2004”. En dicho informe se detalla
que previo a la privatizaciéon por parte del régimen politico de dictadura militar, los
administradores de la Estatal definieron un primer paso en el afio 1983, que consisti6 en
una reestructuracion de las unidades y comprendié la separacion de la generacion de
energia por parte de ENDESA y la distribucién de esta, por la Compafia Chilena de
Distribuciéon Eléctrica (Chilectra), que a su vez fue fraccionada en varias empresas
regionales (Chilmetro, Chilquinta, Chilgener). En 1987, un grupo de ejecutivos
encabezados por José Yuraszek, mediante la creacién de cinco sociedades de inversiones
“Chispas” logran controlar 29% de la compafiia, reestructuran la Empresa creando
Enersis S.A. y obteniendo el control del antiguo sector energético, que hasta ese
momento era dirigida por el Estado a través de CORFO. Segtn la Contraloria General de
la Reptblica, la pérdida del Estado por las Ventas de empresas por debajo del valor de
los libros realizada por CORFO entre 1986 y 1989 fue de: Chilmetro 60.100 millones de
dolares, Chilquinta 19.200 millones de doélares, Chilectra 96,4 millones de dolares,
Chilgener 171.100 millones de délares y ENDESA 895.600 millones de doélares. En
resumen, la venta de las plantas de las empresas eléctricas por debajo del valor de los
libros, le significé al Estado una pérdida de 1.146.096,4 millones de délares?® “Desde la
gerencia de Chilectra, se emprendio el proceso privatizador que dio origen a Chilmetro, Chilquinta
y Chilgener. Luego se concentro en la privatizacion de Chilmetro, rebautizada como ENERSIS.
Yuraszek fue uno de los maestros en la creacion de sociedades de papel, disefiadas para lograr el
control de las empresas que se privatizaban, a través del denominado ‘capitalismo popular’”?7

Menos de diez afios después, en el afio 1997, José Yuraszek y los ejecutivos de
Chispas y Enersis ofrecen vender a Endesa Espafia la mayoria de los acciones mediante
una oferta publica de compra de acciones (OPA) con precios muy superiores a los
adquiridos, lo que finaliz6 en un escdndalo publico debido a la oposicién ejercida por
uno de los accionistas minoritarios, encabezados por el empresario Sebastian Pifiera.

En sintesis, y a costas del Estado chileno, se conforman los controles monopélicos
del sector energético. Sus impactos y consecuencias actuales son de mayor relevancia, ya
que se traducen en una baja inversion, carbonizacion de la matriz energéticas y altos
precios del KW hora.

Los falsos dilemas sobre energia y las amenazas del apagoén
Las proyecciones oficiales de la evoluciéon de las necesidades de energia para el pais
en las proximas dos décadas, se encuentran exageradas. Lo anterior con el fin de relevar
la “opcién del apagén” como amenaza nacional al pais, y obtener asi, mayores
facilidades y condescendencias del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental para
los proyectos eléctricos. Este sobredimensionamiento de las necesidades energéticas del
consumo futuro se encuentran plasmadas en la comisién asesora presidencial de

2% Informe de la Contraloria General de la Reptublica, 25 enero 1991, “Transferencia de Acciones de
propiedad de la CORFO, ley n° 18.664”, citado por “Informe Comisién Privatizaciones Cdmara de
Diputados 2004”.

27 Monckeberg, Maria Olivia, (2005), Informe a la Cimara de Diputados, abril 2005.
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Michelle Bachelet del afio 2007, “La opcion ntcleo-eléctrica en Chile” que sefiala “En un
escenario intermedio, considerando una tasa de aumento anual del 5% de la demanda energética,
el pais deberd duplicar su consumo hacia el 2022 y triplicarlo hacia 2030”?8 . Igualmente, la
comision asesora presidencial del gobierno de Sebastian Pifiera del afio 2011, sefiala en
su documento “Estrategia Nacional de Energia 2012-2030” que “Al 2020 se proyectan en
nuestro pais tasas de crecimiento del consumo eléctrico en torno al 6 a 7%, lo que significa cerca
de 100 mil GW/h de demanda total de energia a dicho afio, lo que requeria aumentar la oferta, sélo
en dicho periodo, en mds de 8.000 MW en nuevos proyectos de generacion”?9. Similares
planteamientos han hecho las asociaciones de empresarios del rubro. En todos los
documentos y planteamientos empresariales se incrementan desmesuradamente las
proyecciones por sobre el promedio histérico del consumo nacional y no contemplan
una politica de economia de energia. La exageracion de la proyeccion de las necesidades
de energia a futuro distorsionan la situacion actual y se distancian de las tendencias
objetivas del consumo nacional. La amenaza del apagén, tiene como actores principales a
los monopolios del sector energético y a los inversionistas mineros que “acoplan a una
necesidad nacional, su particular necesidad” de expandir la produccion energética para
posibilitar la explotaciéon de nuevos yacimientos mineros. En relacién a la amenaza del
“apagoén”, el ministro de energia Jorge Bunster, sefial6 que considerando la capacidad
instalada y los proyectos en construccion “en los préximos tres a cuatro afio no vamos a
tener problemas de suministros”30

Por otro lado, es importante subrayar la experiencia de las sociedades modernas, en
la cuales, a un nivel mayor del Producto Interno Bruto, el ritmo de crecimiento del
consumo energético es siempre menor al del periodo anterior referido al PIB.

Igualmente, estas exageraciones en las proyecciones del crecimiento energético,
tampoco otorgan algtin espacio posible para atenuar la evolucién del consumo a futuro,
ya que no incluyen los impactos que las campafias de eficiencia energética que el propio
Estado propicia en un ahorro de 1.122 MW de potencia, ya que prevalecen las reglas del
negocio energético y el mercado.

Lo anterior se refuerza atin mas, con la no descomposicion de las cifras por territorios
y sectores de usuarios que demandarian la energia con la diferenciaciéon de los impactos
sociales y productivos. Para analizar las perspectivas futuras, se requiere, por un lado,
observar la evoluciéon del consumo eléctrico corriente de los habitantes y empresas del
pais, aprovisionados por el SIC, entre Taltal y Chiloé y por otro lado, las necesidades de
la mineria del norte grande que cubren las regiones desde Arica hasta Antofagasta, y
estructurados en torno al SING.

El Sistema Interconectado Central (SIC)

La potencia instalada total del pais es de 17.942,5 MW3L. El SIC cubre el 74,5% del
total con una potencia instalada de 13.360,3 MW y cuya demanda de consumo ha
alcanzado 6.994,9 MW de potencia en el momento de mayor exigencia por parte de la
red32. Es decir tenemos una holgura de 47,6% de potencia en capacidad energética ociosa
al momento del méximo de demanda de consumo y de un 58,8% en relaciéon a la
exigencia promedio anual. En el mismo afio 2012, el SIC alcanzé una produccién anual
de 48.812,1 GW/h que comprenden el consumo de familias, instituciones y empresas del
territorio en donde habitan el 91,1% de la poblacién con un consumo per cipita anual de
3.017 KW/hora.

28 Min. de Mineria, (2007), “La Opcién Nucleo-Eléctrica en Chile”, ed. M. Mineria, Santiago, pag. 9.

2 Min. de Energia, (2012), “Estrategia Nacional de Energia 2012-2030", ed. M. Energia, Santiago, pag. 7

30 Jorge Bunster, (2013), “En los proximos tres a cuatro afios no vamos a tener problemas de suministro; y si hay
GNL, los costos bajarin”, en El Mercurio 3/02/2013.

31 Comisién Nacional de Energia, (2013), “Operacidn real por sistema eléctrico nacional periodo 1998 al 2012”,
ed. http;/fwww.cne.cl

32 Comisién Nacional de Energia, (2013), “Operacidn real por sistema eléctrico nacional periodo 1998 al 2012”,
ed.en http.//www.cne.cl
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Graficon®1
Matriz de generacién energia del SIC
segin combustible utilizado - mes de abril y julio del afio 2013

0,4 36,8%

Fuente: Comisién Nacional de Energia, (2013), “Operacion real por sistema eléctrico nacional
periodo 1998 al 2012”, en. http://www.cne.cl

El gréafico n° 1 muestra el estado actual de carbonizacion de la matriz energética en
otofio y su incremento en el periodo de invierno. En ella, los combustibles carbén y
diesel alcanzan un 39,% en abril y un 40,3% en julio del 2013 del total de la matriz
energética del SIC.
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Tablan®3
Estructura del consumo del Sistema Interconectado Central
Tipo de Consumo Porcentaje total 100%
50 Grandes clientes libres 27 %
650 Grandes industrias 21%
5 millones de usuarios 52%

Por su lado, el consumo de energia del SIC esta compuesto en un 48% por 50 grandes
clientes libres y 650 industrias, mientras que 5 millones de usuarios comprendidos por
pequeias, medianas y microempresas junto a 14 millones de habitantes utilizan el 52%
de la energia del sistema como resume la tabla n°3.

Gréaficon® 2
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Fuente: Comision Nacional de Energia, (2013), “Operacion real por
sistema eléctrico nacional periodo: 1998 al 2012”, CNE.

El SIC crece entre los afios 1998 y 2012 a un promedio anual en potencia instalada de
5,7% y en consumo al 4,7%. El grafico n® 2 nos representa la relacion de la evolucién de
estrechez del SIC para el periodo de los afios 2001 al 2007, situacién que modifica luego
su tendencia, para mejorar esa relaciéon a favor de una mayor holgura a partir del
periodo 2008-2012.



Sistemas de produccion de energia por aio en el SIC, SING, Aysén y Magallanes - Potencia instalada, generacién maxima, generacioén bruta anual

Tabla n° 4: PROYECCION 2013-2022 EN BASE AL CONSUMO HISTORICO DE 1998-2012

Total Sistema SING SIC Aysén
Magallanes
Ao Generacion Generacion Generacion Generacion Potencia Generacion Generacion Genera- Potencia Generacion
Bruta anualen | Brutaanualen | promedioanual | horaria maxima instalada en Bruta anualen | promedio anual ciéon instalada en Bruta anual en
GW/h GW/h en MW en MW MW GWh en MW horaria MW GW/h
potencia potencia potencia maxima en
MW
potencia
1998 33.225,60 7.357,50 839,90 1.020,90 1.475,70 25.649,70 2.928,05 3.991,40 6.242,40 2184
1999 36.142,40 9.001,00 1.027,51 1.093,60 2.637,30 26.915,00 3.072,49 4.185,50 6.695,10 2264
2000 39.142,40 9.327,40 1.064,77 1.153,50 3.040,90 29.576,60 3.376,32 4.516,00 6.652,80 2384
2001 40.864,50 9.851,40 1.124,59 1.220,80 3.440,90 30.765,00 3.511,99 4.694,00 6.579,20 248,1
2002 42.633,70 10.399,60 1.187,17 1.360,30 3.633,20 31.971,30 3.649,69 4.878,00 6.737,20 262,8
2003 45.406,00 11.424,10 1.304,12 1.416,00 3.640,70 33.708,10 3.847,96 5.162,00 6.996,20 273,8
2004 48.879,80 12.330,00 1.407,53 1.566,60 3.595,80 36.258,60 4.139,11 5.430,80 7.867,40 291,2
2005 50.891,80 12.657,40 144491 1.566,20 3.595,80 37.915,10 4.328,21 5.763,90 8.288,30 319,3
2006 53.844,70 13.236,00 1.510,96 1.676,00 3.595,80 40.265,50 4.596,52 6.059,00 8.632,00 343,2
2007 56.278,60 13.945,80 1.591,99 1.790,40 3.601,90 41.968,80 4.790,96 6.313,40 9.118,20 364
2008 56.704,10 14.503,20 1.655,62 1.897,00 3.601,90 41.815,90 4.773,50 6.149,40 9.391,00 385
2009 57.044,90 14.906,50 1.701,66 1.816,00 3.698,70 41.749,30 4.765,90 6.142,00 11.153,30 389,1
2010 58.672,00 15.100,00 1.723,74 1.900,00 3.574,90 43.168,40 4.927,90 6.484,60 12.081,40 403,6
2011 62.369,50 15.881,20 1.812,92 2.161,80 3.963,80 46.066,60 5.258,74 6.884,00 12.370,20 421,7
2012 65.999,60 16.751,10 1.912,23 2.167,40 4.145,80 48.812,10 5.572,16 6.994,90 13.360,30 436,4
Crecimiento 5,05% 6,16% 6,16% 5,63% 9,05% 4,74% 4,74% 4,12% 5,70% 5,09%
promedio
Ainos 1998-2012
Proyeccion 84.442,86 22.586,45 2.571,08 2.849,53 6.393,76 61.518,74 7.022,69 8.561,22 17.628,35 580,43
Necesidades al
afio 2017
Proyeccion 108.039,99 30.454,57 3.456,95 3.746,33 9.860,63 77.533,13 8.850,81 10.478,28 23.259,86 771,99
Necesidades al
afo 2022

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Comision Nacional de Energia, (2013), “Operacion real por sistema eléctrico nacional periodo: 1998 al 2012”, CNE.




Si proyectamos un crecimiento de las necesidades de energia eléctrica del SIC sobre la
base de su indicador historico, las necesidades de consumo a cinco afios serian de
61.518,74 GW/h y a diez afios de 77.533,13 GW /h para la red. Es decir, el SIC necesita un
crecimiento de la Generacion Bruta al horizonte de 10 anos de 28.721 GW/h, es decir, de
un crecimiento del consumo en una década de 58,8% y no del 100% como lo sefiala la
proyeccién oficial®. (Ver tabla n° 4).

En la proyeccion futura del consumo nacional, la consolidacion de las necesidades de
todos los sistemas auténomos existentes, no tiene una significacion relevante. No tiene
sentido alguno establecer un promedio nacional de los sistemas de Magallanes, Aysén,
SIC y SING para concluir las necesidades futuras y homogéneas de todos sistemas
auténomos. Los sistemas no estan interconectados. Tanto la naturaleza de los usuarios, la
extension del territorio, las caracteristicas de la produccién son muy distintos, al igual que
la densidad poblacional e industrial de ellos. Mientras el SIC crece a un promedio anual
del 5,7% en capacidad instalada, el SING lo hace a un ritmo de 9% anual. Mientras el SIC
crece anualmente en generacion bruta a un ritmo del 4,74%, el SING lo hace a 6,16%.
Mientras el SING abastece a la gran mineria del cobre, el SIC provee de luz eléctrica a mas
del 90% de la poblacion nacional. Como los dos sistemas son auténomos, la falta de
inversiones en energia se refiere principalmente al norte grande y en particular, a sostener
las necesidades de expansion de las nuevas concesiones e inversiones privadas de la
mineria.

El problema energético actual se focaliza entonces, en el fracaso de la estructura
monopdlica del mercado para atraer nuevas inversiones en el norte grande y con ello,
responder a las futuras necesidades energéticas de la mineria, que tiene como desafio
paralelo, la desalinizacion del agua de mar, que permita proveer la apertura de nuevas
plantas para la extraccion y procesamiento de cobre y otros minerales.

El estado del arte de las inversiones comprometidas al 31/12/2012, de nuevas
fuentes de energia en construccién, aprobadas, en calificacién o en proceso de preparacion
de su presentacion a la evaluacion ambiental alcanzan a 17.736 MW de potencia para el
territorio del SIC, lo que ofreceria una capacidad instalada de potencia eléctrica total de
aprox. 30.000 MW en el mediano plazo. Con esta potencia instalada y de acuerdo a la
proyeccién del consumo futuro, las plantas en construccién, autorizadas y en proceso de
presentaciéon de antecedentes al SEIA cubririan con holgura las necesidades de los
usuarios y empresas del SIC que requeririan de 23.259,86 MW de capacidad instalada al
afio 2022 (ver tabla n°5). Igualmente, la relacién de la potencia instalada con respecto al
promedio anual de potencia demandada por el consumo que era de 2,13 veces en el afio
1998, se estrecha a 1,82 veces el afio 2003, continua baja en el afio 2006 con 1,88 veces, para
cambiar la tendencia en el afio 2008 subiendo a 1,97 veces, situarse en 2,45 veces en el afio
2010 y alcanza 2,40 veces para el afio 2012. Si proyectamos el término de las plantas
eléctricas actualmente en construccién, aprobadas y en proceso de presentacién al SEIA,
la holgura se incrementaria en el afio 2017 a 3,04 veces y en el afio 2022 a 3,43 veces. Lo
anterior significa, que a partir del afio 2007 cambia la tendencia a mayores niveles de
seguridad y respaldo de la potencia instalada del Sistema Interconectado Central.

33 Esta proyeccion del consumo futuro se aminora ain mads, si incluimos la camparia nacional de ahorro
energético del gobierno que establece un 12% de economia para el afio 2.020. “Estrategia Nacional de Energia
2012-2030", ed. M. Energia, Santiago.
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Tablan®5

Proyeccién del Sistema Integrado Central al 2017 y 2022 segtin indicadores histéricos
Relacién entre potencia de la capacidad Instalada sobre
potencia promedio anual de la capacidad demandada en MW

Ato | amual depotencia | Copacidad instalada | COEEEEC
demandada en MW de potencia en MW namero de veces

1998 2.928,05 6.24240 2,13

1999 3.072,49 6.695,10 2,18

2000 3.376,32 6.652,80 1,97

2001 3.511,99 6.579,20 1,87

2002 3.649,69 6.737,20 1,85

2003 3.847,96 6.996,20 1,82

2004 4.139,11 7.86740 1,90

2005 4.328,21 8.288,30 1,91

2006 4.596,52 8.632,00 1,88

2007 4.790,96 918,20 1,90

2008 4.773,50 9-391,00 1,97

2009 4.765,90 11.153,30 2,34

2010 4.927,90 12.081,40 2,45

2011 5.258,74 12.370,20 2,35

2012 5.572,16 13.360,30 2,40
Pr";’glc;i"’“ 7.022,69 21.360,30 3,08
Pm%’g;;mn 8.850,81 30.360,30 3,43

Fuente: Elaboracion en base al documento de la Comisiéon Nacional de Energia, (2013),
“Operacion real por sistema eléctrico nacional periodo: 1998 al 2012”, CNE.

En definitiva, la holgura energética a 5 y 10 afios se proyecta més favorable en el
presente y futuro para el Sistema Interconectado Central, que en el pasado, segin la
inversion comprometida en la actualidad.

Evaluacion de Impacto Ambiental o en construccién al 31/12/2012 - SIC

Tablan® 6
Plantas de energia eléctricas aprobadas, en calificacion, en proceso de presentacion al Sistema de

Sistema Eléctrico Situacion Total Fraccion Cantidad total de
Planta MW de Potencia correspondiente a GW/hora Consumo
MW de Potencia declaradas
ERNC
Sistema Interconectado SEIA aprobados
1.- Central o plantas en construccién 7.914,7 24124 11.097,0
Sistema Interconectado SEIA
2.- Central en calificacion 3.226,7 971,7 14.183,7
Sistema Interconectado SEIA
3.- Central aun no presentado 6.595,0 1.057,9 12.640,3
Sistema Interconectado SEIA
4.- Central no calificado 328,5 323,5 932,0
no admitido 704,0 4,0 22,0
Sistema Interconectado SEIA rechazado 3.682,0 3¢ 52,6 0,0
5.- Central proyectos desistidos 5.757,6 35 381,1 21.243,5
1+2+3 Total Proyectos con SEIA Informacion parcial | Informacién parcial
6.- Proyeccién sistema aprobados,
Interconectado Central en construcciéon 17.736,4 4.442,0 37.921,0
a 5-7 afios en calificacién y
aan no presentados

Fuente: SEIA y elaboracién propia.

En conclusion, el SIC ha tenido un promedio de crecimiento histérico del consumo
eléctrico que proyectado como tendencia para los préximos 5-10 afios, las inversiones
aprobadas, en construccién y en proceso de calificacion por el Sistema de Impacto
Ambiental a diciembre 2012, cubren con mayor holgura el consumo que en la altima
década. No estamos frente al riesgo inminente de un apagoén. Los proyectos en curso de
corto y mediano plazo duplican la potencia actual del SIC con inversiones previstas que

3* Dentro de los rechazadas se incluyen Barrancones y Castilla con una potencia de 2.920 MW.
* Dentro de los desistidos se encuentra Hydroaysén con una potencia de 2.750 MW.
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alcanzan a 17.736 MW de potencia, de las cuales 4.442 MW son Energias Renovables No
Convencionales. Ello contribuye con 37.921 GigaWatts horas de consumo adicionales al
SIC. Estas cifras cubren las necesidades en dénde viven 92% de los habitantes del pais.
Adicionalmente, el incremento de las inversiones futuras comprometidas va a aumentar
la seguridad de la red debido a la mayor densidad y complementariedad de estas. En el
caso de las Energias Renovables No Convencionales, estas se complementan con la
hidroelectricidad represada, en la medida que esta dltima controla el flujo de las aguas en
los embalses. La energia solar tiene su radiacién en el dia y la energia edlica participa con
intensidades variables segtin la fuerza del viento en los territorios. En sintesis existe una
complementariedad en el uso de las energias renovables no convencionales con el
desarrollo hidroeléctrico represado, lo que permite erguirse como una alternativa a las
energias fosiles en el presente y futuro.

El Sistema Interconectado del Norte Grande (SING)

La potencia instalada anual del SING es de 4.1458 MW y su demanda ha
alcanzado 2.167,4 MW en su mayor exigencia del afio 2012. Por lo tanto, la holgura de la
potencia ociosa alcanzé un 47,7% en el maximo de sus exigencias anuales. Por otro lado,
la produccion anual del SING en el afio 2012 fue de 16.751,1 GW/h que cubre el norte
grande y un territorio en donde habitan el 6,3% de la poblacién del pais, con un consumo
per cdpita anual de 15.087 KW/hora.

Graficon® 3
Generacién de energia SING afio 1998-2012
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Fuente: Comision Nacional de Energia, (2013), “Operacién real por
sistema eléctrico nacional periodo: 1998 al 2012”, CNE.

El grafico n°3 muestra una estrechez creciente en la holgura del SING, que para el
afio 2002 disponia de un 63,2% y que reduce su coeficiente en el afio 2010 al 46,8%, y se
mantiene en los mismos rangos hasta el afio 2012 con un 47,3%.

Los desafios que enfrenta el SING, son sin duda, las nuevas necesidades
energéticas provienentes de los grupos econémicos nacionales y extranjeros para sostener
la inversién en la mineria. Ello se relaciona con cuatro temas pais:

- Lanaturaleza privada o estatal de las nuevas concesiones mineras

- La politica de los derechos de agua y proceso de desalinizacién del agua de mar

- El transporte de energia y la naturaleza de la regulacion privada/estatal

- El tipo de tecnologia a utilizar en la produccién eléctrica en el norte grande

sobre la base de plantas que utilicen como combustible, por un lado, gas,
energia solar, energia edlica o en su efecto, continuar con la contaminacién y el
uso de combustibles fésiles como carbén y diesel.

Por lo tanto, el crecimiento energético y las nuevas demandas al SING estan
radicadas en el norte grande y siendo estas las que condicionan el ritmo de la expansion
minera en el mediano y largo plazo.
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Tablan®7
Plantas de energia eléctricas aprobadas, en calificacion, en proceso de presentacion al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental o en construccién al 31/12/2012 - SING
Sistema Eléctrico Situacion Total Total Cantidad total de
Planta MW de Potencia MW de Potencia GW/hora
ERNC Consumo
Sistema Interconectado SEIA aprobado
1.- del Norte Grande o plantas en construccién 3.909,3 1.541,3 2.881,0
Sistema Interconectado SEIA
2.- del Norte Grande en calificacién 2.197,5 1.947,5 1.256,6
Sistema Interconectado SEIA
3.- del Norte Grande adn no presentado 380,0 380,0 0
Sistema Interconectado SEIA rechazado
4.- del Norte Grande no calificado 0 0 0
no admitido
proy. Desistido
1+2+3 Total Proyectos con SEIA
5.- Proyeccién Sistema aprobados, 6.486,8 3.868,8 4.137,6
Interconectado en construccion,
del Norte Grande en calificacion
a5 afios atn no presentados

Fuente: SEIA y elaboracién propia.

En conclusién, el SING ha evolucionado a una tasa de crecimiento de su potencia
instalada del 9% anual en la tltima década y la nuevas necesidades de energia provienen
de las nuevas concesiones que consagran la expansion de la mineria y no de las
necesidades basicas del pais.

Analisis critico de la estructura e impactos del sistema energético

Si efectuamos un andlisis del sistema de produccién, transmisiéon y distribucion
eléctrica en las ultimas tres décadas, este ha tenido constantes disfuncionalidades de
seguridad en los suministros, mala calidad del producto y servicio%, impactos
ambientales no deseables y altos precios a los usuarios e industrias. En particular, la alta
concentraciéon de la generacion eléctrica en tres empresas monopsoénicas del SIC al 76% y
el SING al 81% se ha traducido en inversiones dominadas por las prioridades e intereses
del negocio de corto y mediano plazo con una escasa diversificaciéon de las fuentes de
generacion. Ello ha provocado problemas de seguridad en el abastecimiento eléctrico,
niveles insostenibles de contaminacién local, incremento de emisiones de gases de efecto
invernadero, inequidad social y territorial, costos econémicos elevados por los servicios
energéticos, creciente dependencia de combustibles importados y divorcio del interés del
pais con respecto a las inversiones en crecimiento de energia®’. Los altos precios de la
energia en Chile son la consecuencia del bajo nivel de inversion en generacion y lineas de
transmision, la eleccion del combustible de las plantas, componentes que hipotecan el
desarrollo nacional y acenttian la exclusion social. La mala calidad del servicio energético
se verifica en la abundancia de microcortes eléctricos, la inestabilidad de la intensidad del
voltaje que solo se limita a fluctuar en torno a los 220V, los cortes frecuentes no
programados y las caidas de la red nacional. Los gestores de las empresas que
administran la red y el Centro de Despacho de Cargas establecen barreras de entrada a
nuevos actores que coartan la integracion de pequefias y medianas centrales
hidroeléctricas de pasada, centrales edlicas y el autoconsumo familiar de la energia solar,
tanto fotovoltaica como térmica. Finalmente, la ineficiencia de los megaproyectos de
energia se expresan en el alto costo econémico, agricola, medioambiental, turistico y social
en los territorios de instalacién de las plantas y aledafios, como fueron los del alto Bio Bio
y las amenazas del proyecto Hidroaysén.

36 La mala calidad de la produccion eléctrica y del servicio se miden en la variacion de la corriente que aprovisionan las
compaiiias de distribucién con una frecuencia entre el mdximo y el minimo de 200 Volts y los 235Volts y los micro
cortes eléctricos que intervienen regularmente, dafiando con ello los artefactos conectados a la red. Los altos costos de la
electricidad en las ciudades e industrias de transformacion son disfuncionales a los precios mds bajos existentes en otros
paises de América latina y OCDE, restandole competitividad al pais.

37 Comision Ciudadana Parlamentaria para el Desarrollo y Matriz Eléctrica, (2011), “Desafios para la Seguridad y
Sustentabilidad del Desarrollo Eléctrico en Chile: Razones de la inseguridad y distorsiones de la politica vigente”.
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La estructura actual del sistema de produccién de energia acenttia la dependencia,
amenaza la seguridad del aprovisionamiento proveniente de largas distancias del
recorrido de su transporte e impacta fuertemente la competitividad industrial, debido al
alto costo de los precios internacionales. En la actualidad, Chile importa 98% del petréleo
que consume, 84% del carbén, 78% del gas natural, mostrando la matriz primaria y
secundaria del pais, una dependencia externa de alta fragilidad frente a precios, cuellos
de botella del refinado y fuentes de abastecimiento localizadas a largas distancias. Dentro
del conjunto de la matriz energética, mas del 70% del consumo proviene del petréleo, el
gas o el carbon que se importan del extranjero. El incremento persistente de los costos de
las plantas a petréleo y carbén no solo afectan el consumo energético industrial, sino
también impactan fuertemente al sector agricola con el incremento de los costos del
transporte y fletes, restandole con ello competitividad a la economia nacional8. Pero
igualmente, el costo de la electricidad presiona la economia con una inflacién importada,
que encarece el valor de la canasta basica de los sectores de mas bajos ingresos, ya que el
mayor precio del petrdleo es traspasado a todas las actividades de la economia. Lo
anterior se amplifica con el sobreprecio que establece la modalidad de fijacién de los
valores del mercado spot, en donde el precio del KW/h corresponde a la tltima central
que entra a la red. La gestiéon del Centro de Despacho Econémico de Carga (CEDEC),
dominado por los monopolios, administra la entrada y salida de plantas al sistema,
favoreciendo en las prioridades no solo a sus empresas, sino buscando maximizar el costo
unitario para ellas.

Tablan® 8
Evolucién del precio de la energia en megawatts/hora 2002-2013
Afio Precio por MW/h Porcentaje de crecimiento
promedio en délares en relacién afio base 2002
en mes de agosto de cada afio
2002 10 -
2003 17 170 %
2004 25 250%
2005 14 140%
2006 33 330%
2007 208 2.080%
2008 142 1.420%
2009 96 960%
2010 162 1.620%
2011 154 1.540%
2012 166 1.660%
2013 258 2.580%

Fuente: CEDEC-SIC citado por el Mercurio 14/08/2013 en “Precio de la energia
marca record en agosto y aumenta quince veces en una década”

Considerando la temporada de invierno de cada afio, la evolucién del precio ha
sido extremadamente acelerada en una década, elevandose el valor de la electricidad en
15 veces, teniendo en cuenta que el promedio del costo marginal del nudo en el afio 2003
era de 17 doélares el KW /hora y en la primera quincena del 2013 este alcanzaba a 258
dolares el KW /hora.

Las propuestas relacionados con tarifas en proyectos de ley sobre energia en el
congreso nacional, contempla el reemplazo de este organismo como operador de la red.
La comision de expertos del gobierno subraya que en el “CEDEC falta fiscalizacion a los
agentes participantes y también una mayor transparencia, condiciones que se prestan para
eventuales comportamientos oportunistas y juegos oligopdlicos por parte de las generadoras,
transmisoras y clientes libres de energia.”3°

El alza del precio de la energia eléctrica y su persistencia son el reflejo de la
modalidad de célculo en la fijacion del precio nudo KW. “Este consiste en que las empresas
que generan el mds bajo costo son las primeras en ingresar la produccion a las redes de
transmision. A medida que su aporte es insuficiente para responder a la demanda, entran en forma

38 Los consumidores chilenos pagan el doble por el precio del KWh que sus pares de los paises vecinos. El ex Ministro
de Energia, Rodrigo Alvarez, seiialo “No es posible que nuestros costos sean cerca del doble de los paises vecinos y
superiores en un 50% al de muchos paises desarrollados”. El Mercurio, 5 de agosto 2011.

39 Que Pasa Energia, (2013), “Reforma a los CDEC: cerca de la revolucion”, ed. Enero 2013, pag. 16.
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sucesiva, aquellas cuyas energias primarias son mds caras. Por lo tanto, en Chile, la secuencia
determina que primero ingresan las hidroeléctricas con regulacion, que son alimentadas con agua
represada, luego siguen las de pasada, a continuacion entran las térmicas a carbon, después viene el
gas y, finalmente el diesel. A medida que se incorporan las centrales con el mds alto costo, sube el
precio del nudo que paga a todos los productos por igual al nivel del mds caro.”#0 En definitiva, la
produccion de energia tiene diferentes recursos, pero los calculos de nudo tienen para los
efectos de la fijacion del precios, los costos de produccién del nudo mas caro de la red, es
decir, el petréleo a U$ 100 el barril y un promedio actual del precio del MWh en délares
de U$ 240.

Tablan®9
Precio promedio del combustible por MWh segiin central de produccién en délares*!
Tipo de central Precio en délares
del combustible por MWh
MWh de una central hidroeléctrica de pasada/represada Us 0
MWh de una central a Carbén U$ 50
MWh de una central a Gas Us 70
MWh de una central Diesel U$ 250

Fuente: Comisién Nacional de Energia

Por su parte, el precio del barril del petréleo evoluciona de un precio situado entre
los U$30 a U$ 50 dolares en los afios 2004 a 2005, a precios que crecen a U$100 en el afio
2008, manteniéndose el precio promedio en los tltimos afios en esta cifra y con ello
restindole competitividad a las empresas nacionales debido al impacto sobre el costo del
megavatio utilizado. En Chile los precios del megavatio han subido en los tltimos afios,
desde un valor de 30 ddlares en el afo 2003, a 42 ddélares en el 2006, a 325 ddlares en el
2008, estableciéndose en el 2011 a 260 dodlares. En América latina el valor que pagaron las
empresas en los meses de abril y mayo 2012 son de U$ 10.- en Argentina; U$ 32y U$ 26 en
Colombia; U$ 36 y U$ 37 en Pert y U$ 258 y U$ 241 en Chile.*2

La crisis energética actual del modelo monopélico/carbonizado expresa su fracaso
en los altos precios del KW/h al consumo particular e industrial. En la base de esta
situacion estan los altos precios internacionales de los combustibles fésiles que dominan
la matriz energética y el cardcter monopolico del sector energético. La falta de
competencia al interior del sector de empresas que producen y transmiten la energia, ha
impuesto su posicion dominante estableciendo altas barreras de entrada a nuevos actores,
un modelo de negocios hegemonico, y al mismo tiempo, ha condicionado la reinversiéon
de sus utilidades a la obtencién de una alta tasa de ganancias, a costa de la depredacion
del medio ambiente y altos precios para los usuarios y empresas.

Tabla n° 10
Costos marginales del SIC y el SING 2009-2013 en U}/MWh
Aiio 2009 2010 2011 2012 2013
SIC SING SIC SING SIC SING SIC SING SIC SING
Promedioafio | 1041 | 111,2 | 1372 | 1216 | 1825 | 959 | 1893 | 866 | 1642 | 77,6
Enero 115 112 116 101 157 102 182 65 123 99
Febrero 142 90 135 148 217 96 182 88 128 69
Marzo 134 92 135 144 236 119 232 78 179 65
Abril 121 105 133 144 205 132 268 112 172 82
Mayo 95 105 141 101 221 104 249 112 209 73
Junio 108 120 148 121 203 126 144 133
Julio 102 123 138 114 181 76 136 75 233 78,6
Agosto 96 127 157 108 154 74 163 68
Septiembre 68 140 127 122 162 67 162 72
Octubre 104 110 128 109 134 106 181 69
Noviembre 84,7 121 125 124 152 83 190 82
Diciembre 80 89 163 123 168 66 182 85

Fuente: CDEC-SIC, Systep, citado por “QuePasaEnergia”, junio 2013.

40 Sohr, Radl, (2012), “Chile a ciegas: la triste realidad de nuestro modelo energético”, ed. Debate, Random
House Mondatori S.A. Santiago, pag. 70.

41 Sohr, Radl, (2012), “Chile a ciegas: la triste realidad de nuestro modelo energético”, ed. Debate, Random
House Mondatori S.A. Santiago, pag. 71.

42 “Se paga mds del doble por la electricidad que en Perii y Argentina”, ed. El Mercurio, septiembre 2012.
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La opcion alternativa apunta entonces, al impulso de una autonomia subregional y
autosuficiencia territorial con inversiones locales; descentralizacién del sistema
eléctrico; impulso del autoconsumo y ahorro familiar; emprendimiento microempresarial
para el aprovechamiento de la energia solar; impulso de cooperativas, pequeiias y
medianas empresas en el desarrollo de la energia edlica y centrales hidricas de pasada.

Por su lado, la expansién del SING en el norte grande debe ser asumida por las
empresas mismas que participan de la expansiéon minera. Mas que medidas apresuradas y
parches a la situacion actual, el pais requiere de una reforma global y estructural, en la
cual se modifiquen las condiciones de la politica energética nacional, en la cual el Estado
participe como actor y regulador en el sector para cimentar un desarrollo sustentable en el
mediano y largo plazo.

La visién centralista de las necesidades de energia para el norte del pais subordina a
las localidades y regiones del resto del territorio, quitdndole con ello recursos al desarrollo
de su propio territorio y atentando en contra la dindmica de integraciéon que requiere el
crecimiento regional descentralizado. La carretera eléctrica va a acentuar el centralismo y
la dependencia de las regiones, como se ha demostrado reiteradamente con las
inclemencias climaticas y terremotos de los afios 1960, 1965, 1985 y 2010. Las ventajas de
la integracion del SIC y SING solo apuntan a cargarles los costos de su financiamiento al
Estado e incrementar del negocio eléctrico para afrontar la exportacion de energia a los
paises vecinos con una interconexién multinacional con otros paises.

Lo principal de la politica energética no versa sobre las tecnologias para producir la
electricidad, sino terminar con el monopolio que domina el sector de produccién,
transporte, distribucion y gestion del SIC. Las Energias Renovables No Convencionales
son el instrumento que permiten multiplicar los micro y pequefios emprendimientos que
rompen con el monopolio de la energia en el SIC y marginalmente en el SING. Mds alld
de las ventajas técnicas y los atributos positivos de las energias limpias y renovables, las
ERNC son el vehiculo para una ruptura con los megaproyectos que generan y acentiian el
cardcter monopdlico y centralista del sistema actual. Los emprendimientos de
microproyectos de energia solar, las construcciones de centrales mini-hidricas de pasada y
las inversiones de cooperativas, pequefias y medianas empresas en energia edlica son las
que posibilitan un nuevo desarrollo tecnolégico vertical e integracion horizontal para una
nueva dindmica productiva y servicios de caracter regional. Por lo tanto, la reorientacion
de las inversiones en materia de energia, las subvenciones a las inversiones en nuevas
tecnologias de produccion, la naturaleza de los modelos de negocios de distribucion
regional, la regulacién y actuacion econémica del Estado, la importancia de la
planificacion territorial son vitales en su interdependencia para el desarrollo regional
sustentable.

V. Bases de una propuesta de nueva matriz energética 2015-2030 y nueva politica de
desarrollo sustentable descentralizado.

V.A.- Los problemas a resolver y obstaculos a sobrellevar

V.A.1.- La contaminacién del medio ambiente

Los combustibles fosiles representan el 72% del consumo energético nacional y la
progresion de la emisiéon de diéxido de carbon en Chile ocupa el segundo lugar en el
mundo. Es decir, el pais se encuentra junto a China, encabezando el ritmo de crecimiento
de la contaminacién ambiental por persona, lo que revela el poco interés del pais, el
Estado y los grupos energéticos por contribuir a una disminucién del deterioro del
planeta. El pais tiene una matriz sucia y crecientemente carbonizada con la consiguiente
influencia en el calentamiento global del planeta y el deterioro de la capa de ozono. Por lo
tanto, es central que se cumpla con el art. n° 8 de la Constituciéon Politica de la Reptblica
que establece “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la participacion de la naturaleza.”
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V.A.2.- Las barreras de entrada al negocio eléctrico y el tamaiio de los
monopolios de la Energia

En los meses de abril y mayo del 2013, las empresas Colbun, ENDESA y GENER

produjeron y distribuyeron el 76% y 75% del total de la energia del SIC. A su vez, las
empresas AES GENER y E/CL Suez lo hicieron con el 76% y 81% respectivamente del
SING.
El problema central que tiene el negocio energético es el cardcter monopdlico de la oferta
que dispone se varios cerrojos que bloquean el ingreso de nuevos actores. Por una lado, la
administraciéon del Centro de Despacho de Carga, al estar en manos de los monopolios,
estos priorizan a sus empresas y plantas en el aprovisionamiento del sistema. Ello impacta
directamente los precios spot y el cobro de peajes del sistema de transmisién. Por otro
lado, la barrera de entrada es muy alta, ya que se requieren enormes montos de inversiéon
de largo plazo para convertirse en proveedor del sistema, con las respectivas certezas de
largo plazo que la gestion de los monopolios no otorgan. Finalmente, disefio
ultracentralizado del SIC y SING establecen una sumisiéon de cualquier nueva empresa
candidata, a las reglas del operador monopdlico, en la cual la superintendencia de energia
y combustibles solo ha sido un acomparfante. Finalmente, la propiedad de los derechos de
agua impide el acceso a nuevos actores, al no contar estos con la materia prima suficiente
para el desarrollo de la hidroelectricidad.

El Centro de Despacho de Carga (CEDEC). El mercado de generacién opera bajo
despacho econémico con tarificacion marginalista, donde los medios de generacién que
tienen menores costos variables de generacion son los primeros que producen energia,
hasta llenar la curva diaria de despacho segin requerimiento de demanda. En este
mercado, los privados tienen control absoluto sobre las tecnologias a usar, tamafo de las
centrales, ubicacion geografica de los medios de generacion y fechas de entrada. En
definitiva, el CEDEC, dominado por los intereses monopo6licos acttian sin contrapesos,
limitdndose el Estado a una funcién fiscalizadora pasiva junto con desarrollar planes
indicativos de evolucién del sector.

Costos marginales del SIC y SING
medido en délares por MWh
Aiios 2009 2010 2011 2012 2013
Promedio afio SIC 104,1 137,2 182,5 189,3 164,2
Promedio afio
SING 1112 | 1216 95,9 86,6 77,6

Fuente: Que Pasa Energia, junio 2013 citando el Systep

V.A.3.-Los riesgos de la seguridad nacional y la importacion de suministros de
larga distancia.

Los riesgos de la seguridad nacional no solo se plantean en torno a los altos costos
de combustibles fésiles, que la condicionan y con ello, limitan la competitividad
internacional de las exportaciones, sino que también fragilizan su vulnerabilidad nacional
frente a un aprovisionamiento que debe recorrer enormes distancias de transporte. Esta
dependencia posibilita riesgos de interrupcion de un flujo de combustibles indispensables
que el pais requiere a todo evento. Igualmente, ello conlleva la extrema fragilidad frente a
presiones extranjeras que resfuerzan esta debilidad.#> La seguridad nacional, resulta
entonces, una vulnerabilidad principal del sistema de aprovisionamiento energético del
pais.

V.B. Una politica econémica alternativa de desarrollo. Nuevo sistema energético en
ruptura con los monopolios, el centralismo y basado en energias renovables no
convencionales.

43 El pais importa 98% del petroleo, 78% del gas y 84% del carbon.
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V.B.1.- El sistema de produccién distribuido y descentralizado para un desarrollo
sustentable regional abre espacios para nuevo modelo y matriz energética. “Lo local es
mejor y mds barato”.

La nueva politica y regulacion energética debe sustentarse en una ruptura con los
monopolios y el sistema centralizado de produccién y distribuciéon de energia. Este debe
abrir paso a un sistema de organizaciéon distribuida de la produccion energética que la
acerque territorialmente a esta, a los lugares de consumo, rompiendo con la ineficiencia
de la resistencia de materiales de los largos trayectos de la transmision* y la inadecuacién
de los tipos de energias que no son aprovechadas en las regiones y localidades. En la
empresa Electricité de France (EDF) que fue nacionalizada al término de la II* guerra
mundial y que en esa fecha se reconvirtiera en empresa publica, se orienté a la
organizacion regional de la produccién con coordinacién y complementariedad de sus
plantas para los periodos de alto consumo. Esta empresa no estableci6 un Sistema
Interconectado Central, sino que su sistema de arquitectura distribuida se asienta en una
red semejante a una telarafia que permite enfrentar la ruptura de la continuidad eléctrica
de las lineas de alta tensiéon en forma simultdnea por varias vias alternativas de
reconexién. En el caso chileno, la descentralizacién econémica, social y politica debe ir
aparejada a la descentralizacién de la produccién y distribucién energética para potenciar
el desarrollo regional. Por lo tanto, el esfuerzo principal para integrar a las regiones debe
centrarse en los troncales transversales que le permitan efectivamente el acceso de la
produccion de las ERNC para proveer el consumo local. Ello posibilita el emprendimiento
de una multiplicidad de pequefios y medianos proyectos energéticos locales y de
autoconsumo de usuarios, con opcién de venta al sistema energético nacional de los
excedentes. De esta manera, la opcion de un capitalismo de competencia en el sector
energético debe enfrentar y superar las barreras de entrada que colocan los monopolios a
las pequefias unidades familiares y empresariales en la instalaciéon de aerogeneradores,
celdas de captacion de energia solar y centrales de pasada hidroelétricas en la utilizaciéon
de los abundantes rios que bajan desde la cordillera al mar. La arquitectura distribuida de
producciéon energética coloca el énfasis en el desarrollo regional estimulando la
autosuficiencia y complementariedad de una cooperacién energética inter regional.

La autogestion energética local de pequefias unidades se articulan con un
desarrollo sustentable local otorgéndole viabilidad econémica a ella, reduciendo la
dependencia, aumentando regionalmente la seguridad del suministro y protegiendo el
medio ambiente.

V.B.2.- El término del caracter monopdlico del sector energético y la necesidad de
una nueva regulacién por parte del Estado. El fin del monopolio y desarrollo de la micro,
pequeiia y mediana empresa energética.

La dindmica de regionalizacion y desarrollo local es favorecida en la medida que se
limita la acciéon monopodlica. La producciéon de energia en base a megaproyectos son los
que sustentan el monopolio. Solo la limitacién y el término del monopolio energético
permite crear espacios para la descentralizacién del sistema, iniciativas locales en las
regiones y valorizacion del KW/h a igual precio entre productores y usuarios de
autoconsumo. El término del monopolio solo puede surgir de una nueva regulaciéon
estatal y de nuevas instituciones especificas dentro del marco de una nueva Constitucion
Politica que le asigne competencias al Estado, las regiones y comunas en la materia. Ello
requiere ademads, de una modificaciéon de los roles fundamentales establecidos en la ley
eléctrica del afio 1981, las leyes eléctricas corta I y posteriores, el remplazo de los CDEC
gestionados por las empresas monopdlicas, la reforma de la Superintendencia de Energia
y Combustibles, asi como de la Comisién Nacional de Energia. Dentro del contexto actual
de las discusiones en Congreso Nacional sobre el tema, las iniciativas presentadas sobre la
carretera eléctrica y otras medidas de regulacion parciales, s6lo mantienen y refuerzan el
sistema monopdlico y centralizado, abaratdndole a las empresas, los costos a que

# Se estima que la resistencia de materiales produce una pérdida en la transmision de energia por los cables de alta
tension desde el sur austral hasta la zona central, del orden de un 20% del total.
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enfrentan a partir de una creciente oposiciéon social y judicializacién de los procesos de
aprobacion de nuevos proyectos.

El impulso de una nueva dindmica de inversién en energia, basada en micro y
pequenas instalaciones particulares de autoconsumo conectadas a la red y a su vez,
proveedoras de esta, engendran polos de emprendimientos productivos y ahorro
energético, sentando asi las bases de una nuevo desarrollo del sector.

V.B.3.- La reorientacion de las inversiones en materia de energia con el impulso de
una nueva matriz tecnolégica basada en energias renovables no convencionales
(ERNC). Una matriz, en la cual el Estado marque el esfuerzo regulatorio en favor de los
ciudadanos y el emprendimiento energético no monopdlico.

Generalidades sobre las energias limpias

Chile es uno de los paises mejor dotados en energias limpias con relacién a su
territorio y poblacién. Son energias obtenidas directamente del sol (termal, fotoquimica o
fotoeléctrica) o indirectamente del sol (viento, hidroeléctrica, energia fotosintética
obtenida de la biomasa) o por algin otro movimiento natural y mecanismos del ambiente
(como geotérmica o de mares)*.

El pais dispone de un vasto territorio con condiciones para la utilizacién de
energias renovables que provienen de fuentes inagotables y sin impactos sobre el medio
ambiente. Las energias renovables presentan un reducido impacto ambiental y permiten
el ahorro de agua, mejora la calidad del suelo y se ocupan del procesamiento de residuos.
Las fuentes renovables para la energia provienen de la luz solar, del viento, del calor de la
tierra, del movimiento de las olas del mar, del movimiento de las corrientes de los rios y
de la biomasa. La nueva matriz energética se asienta en:

- nuevas fuentes y recursos para la produccion energética
- un cambio tecnoldgico y econémico
- nueva arquitectura distribuida.

V.B.3.a.- El desarrollo en base a centrales hidroeléctricas de pasada que utilizan
las corrientes de agua de rios y acueductos.

Una central de pasada es aquella que utiliza las corrientes naturales o caudales de
los rios, o eventualmente el desvio del curso mediante un acueducto para hacer girar una
turbina y producir energia. Es una energia mecénica que aprovecha el diferencial de
energia potencial de los cauces de los rios muy favorables en la cordillera y precordillera.
El potencial estimado en la actualidad es de 9.000 MW. Este tipo de centrales requieren
de un caudal suficientemente constante para asegurar una potencia determinada. Las
ventajas de las centrales de pasada hidroeléctricas son:

- No requiere combustible y es una fuente limpia y renovable de energia. No

consume agua, ya que solo utiliza su energia potencial.

- Puede combinarse con otros beneficios, como riego, proteccién contra las
inundaciones, suministro de agua, caminos, navegacién, ornamentacién del
terreno y turismo.

- Los costos de mantenimiento y explotacién son bajos.

- La turbina hidraulica requiere poca vigilancia siendo sus costos de
mantenimiento reducidos.

- La disponibilidad potencial total de nuevas centrales de pasada en el territorio
que cubren la zona central hasta la region de Los Lagos es de 18.000 MW de
potencia.

Las desventajas de este tipo de centrales se pueden resumir en:

- La potencia es baja

- La disponibilidad de energia puede fluctuar de estacion en estacion y de afio en
ano

- La construccién de un sistema de transmision de electricidad ofrece dificultades

4 Definicién de la Asociacion de Industrias de Energia Renovable de Texas (TREIA)
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La cuestion previa directamente relacionada con el desarrollo hidrico para represas
y centrales de pasada, requiere de la recuperacion de los derechos de agua y la gestion
de cuencas por parte del Estado. Por lo tanto, la renacionalizacién de los derechos de
agua es un elemento central en la construccion de centrales hidricas de pasada, que tienen
una relevancia para la produccién de energia y el riego agricola.

V.B.3.b.- El desarrollo de las energias marinas renovables (EMR)

Los mares y océanos cubren las tres cuartas partes de nuestro planeta, y por lo
tanto, constituyen un enorme depédsito de energia en constante movimiento. Con sus 4.500
kms de litoral, Chile dispone de todas las ventajas naturales que le permiten desarrollar
soluciones a partir de las energias marinas. Dentro de la utilizacién industrial, en la
actualidad se disponen de cuatro tecnologias de aprovechamiento de la energia marina
que son: las turbinas marinas, la energia de las olas, los aerogeneradores flotantes y la
energia térmica de los mares. Las tecnologias de aprovechamiento de la energia de las
olas y los aerogeneradores se utilizan en superficie con los vientos y movimientos de ella.
Constituye una fuente inagotable de obtencién de energia.

Por otro lado las corrientes marinas y las mareas extremas permiten utilizar las
turbinas marinas con las corrientes de agua submarinas como fuente para generar
electricidad. De estas opciones, el pais tiene inmejorables condiciones para el desarrollo
de la producciéon de energia eléctrica. La experiencia danesa de los aerogeneradores al
interior del mar es una referencia que no debe ser desaprovechada. La fuerte corriente del
canal de Chacao en Chiloé es potenciada por las mareas y constituye otra fuente posible
de proyectos pilotos en la utilizacién de turbinas marinas. Finalmente, los diferenciales
térmicos pueden ser también una fuente de energia.

V.B.3.c.- El desarrollo energético edlico y la utilizacion del viento

La energia edlica es aquella obtenida a partir del aprovechamiento de la energia
cinética del viento, para mover sistemas electromecénicos para la generacion de energia
eléctrica. Es la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire y que es
transformada en formas ttiles de energia para las actividades humanas. La energia edlica
es un recurso abundante, renovable, limpio y ayuda a disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero al remplazar termoeléctricas a base de combustibles fosiles. Su
principal inconveniente es la intermitencia del viento. Es por ello, importante subrayar los
aspectos favorables y los inconvenientes de ella.

Ventajas de la energia edlica:

- Impacto al medio ambiente es minimo

- El viento es una energia abundante e inagotable.
- El viento es un recurso propio

Desventajas de la energia edlica:

- la variabilidad del viento

- el alto costo de la inversion inicial

V.B.3.d.- El desarrollo energético en base a la luz solar

La energia solar fotovoltaica es un tipo de electricidad renovable obtenida
directamente a partir de la radiaciéon solar mediante un dispositivo semiconductor
denominado célula fotovoltaica que es contenida en los paneles solares. Chile posee la
irradiacién més alta conocida hasta ahora con un promedio anual de largo plazo en la
zona norte de 3.500 KWh/m2. Este tipo de energia se puede utilizar en pequefias
unidades y en gran escala para redes de distribucién. Las celdas fotovoltaicas transforman
la energia de un haz de luz en energia eléctrica segtn el efecto fotoeléctrico. Los niveles
tecnolégicos disponibles por varias empresas que realizan inversiones en Chile, asociado
al nivel de radiacién solar disponible permiten el desarrollo competitivo de esta fuente de
energia sin subvencion alguna.
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Igualmente, la energia solar térmica permite una segunda forma de utilizacion
humana de esta fuente, acumulando el calor para distribuirlo durante un periodo
prolongado.

El sistema en base a energia solar consiste en un conjunto de equipos construidos
en condiciones de:

- Transformar directa y eficientemente la energia solar en energia eléctrica

- Almacenar adecuadamente la energia generada

- Proveer adecuadamente la energia producida y almacenada

- Utilizar eficientemente la energia generada y almacenada.

- Acumular eficientemente la energia solar térmica y utilizarla en la domética y

actividades profesionales.

V.B.3.e.- El desarrollo energético en base a la geotermia

Es aquella energia obtenida mediante al aprovechamiento del calor del interior de
la tierra (magma). A diferencia de otras fuentes de energia renovables, esta depende de
una energia que proviene del interior del planeta. Como fuente de energia es
esencialmente inagotable. Existen dos sistemas principales de geotermia. a.) El sistema de
agua-vapor que contiene agua bajo presion a temperaturas superiores a los 100° y que
pueden alcanzar los 300°. b.) El sistema de rocas secas calientes que corresponde a un alto
flujo caldrico.

Chile se ubica en “Cinturén de Fuego del Pacifico” y cuenta con un alto potencial
para la instalacién de centrales generadoras con energia geotérmica. Los yacimientos en
base a esta fuente, si se gestionan de una manera adecuada, pueden mantener su
produccion de energia indefinidamente.

Una ventaja de la fuente geotérmica, la constituye que es una energia limpia con
factores de planta competitivos con las centrales térmicas.

V.B.3.f.- La biomasa, la leiia y los desechos de la madera y el sector forestal

La energia de la biomasa es la que se obtiene de la materia organica y
biodegradable, la que puede ser usada directamente como combustible o convertida en
otros biocombustibles liquidos, sélidos o gaseosos. Cuando dichos compuestos organicos
se degradan o descomponen, liberan energia. Estos compuestos orgénicos son procesados
mediante técnicas naturales. Estos recursos pueden ser forestales, plantas terrestres y
acudticas, de residuos y subproductos agricolas, ganaderos, urbanos e industriales. Esta
energia puede ser aprovechada mediante su combustion directa a través de su
transformacién en biogas, bioalcohol, aceite, pellets, etc...

La biomasa corresponde a recursos biolégicos, tanto animales como vegetales
disponibles para la generaciéon, como madera, residuos agricolas y estiércol. La ventaja de
este combustible con respecto a los demas, es que es el tnico combustible que contiene
carbono biogénico, es decir su combustién no produce emisiones de diéxido de carbono,
siendo de esta manera beneficioso para el medio ambiente.

Las ventajas de las energias en base a biomasa son:

- Fuente renovable de energia que no contribuye al calentamiento global.

- Captura el metano de los desechos agricolas y los rellenos sanitarios

- La combustion de la biomasa produce menos ceniza que el carbén mineral y
puede usarse como abono organico en los suelos.

- La conversioén de los residuos forestales, agricolas y urbanos para la generaciéon
de energia reduce significativamente los problemas actuales de manejo que
traen estos desechos.

- El uso de la biomasa puede incentivar a las economias rurales, creando
opciones de ingreso y trabajo, reduciendo asi las presiones econémicas sobre la
produccion forestal y agropecuaria.

Sobre la lefia y la saturacién de la ciudad de Osorno en la region

Una politica publica para reducir la contaminacién de material particulado 2,5

(MP2,5), que tiene impactos en la salud de las personas como cancer al pulmon, requiere
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de una eficacia en el resultado. Es decir, el impacto de la politica ptblica tiene una
relacion directa con remediar el dafio a la salud de las personas, el tiempo necesario para
obtener resultados y su costo financiero. La lefia es usada por los sectores méas vulnerables
de la comuna de Osorno, por costumbres ancestrales y por tradicién en la cocina y
calefaccion del habitat. Medidas de como “invitacion al consumo de lefia seca”, “mejorar
aislamiento de las viviendas” no tienen resultado en el corto y mediano plazo, ya que la
transformacién cultural y su condicionante social limitan su impacto. Por lo tanto, la
politica publica en esta materia deberia ser actuar sobre las fuentes contaminantes
directamente en las ciudades saturadas. En el caso de Osorno, esto significa a la
reconversion energética de la lefia a otras energias no contaminantes focalizadas en los
sectores sociales de ingresos medios apoyados por una subvencién financiera individual.
Ello reduciria las fuentes de emisién contaminantes y estableceria un nivel inferior de
humo, que seria compatible con indice de calidad de aire aceptable para la poblacion.*6

V.B.3.g.- El biocombustible: la produccién del etanol, el biodiesel

El desarrollo agricola nacional no alcanza a reunir los requisitos de la
autosuficiencia alimentaria. En ese contexto, establecer una competencia en los usos de
suelos de las limitadas superficies agricolas con su utilizacién para combustibles no
parece apropiada. El camino seguido por Brasil de utilizar un derivado de la cafia de
aztcar como combustible para su parque automotriz se sustenta en el enorme territorio
virgen para la expansion agricola de un pais continente. Sin embargo, en el caso nacional,
que comprende un territorio limitadamente apto para la produccién agropecuaria?’, el
desarrollo nacional deberia seguir priorizando las tierras agricolas a favor de convertir al
pais, en una potencia agroalimentaria para el autoconsumo nacional y la exportacion.

V.B.4.- Una campafa nacional de ahorro energético, autébnoma e independiente
de la oferta de las empresas.

Finalmente, la politica de ahorro energético solo puede ser asumida por el Estado y
la organizacién ciudadana. En la medida en que el mercado predomina la légica privada
de estimulo negocio y “producir mds, para vender mas y ganar mas”, toda politica de
ahorro energético desde las mismas empresas productoras, estd condenada al fracaso. Sin
embargo, en un sistema comparable con el nuestro, como fue la politica federal de ahorro
energético de los EEUU, ello permiti6 alcanzar en una década, un reduccién del consumo
del 30% por concepto de ahorro de energia. Por lo tanto, el impulso de una politica
nacional de eficiencia y ahorro energético deberia permitir alcanzar un 12% al afio 2020,
con una reduccion estimada de 41.500 tetracalorias, lo que representaria 1.122 MW de
potencia eléctrica®s.

V.B.5.- Las empresas deben asumir integralmente los costos e impactos de la
expansién minera, internalizando los requerimientos de energia y contaminacion
ambiente.

La accién politica de los empresarios mineros ante representantes en el Congreso
Nacional apuntan a incrementar el compromiso en inversiones y gestion administrativa
por parte del Estado, para la construcciéon de una Carretera Eléctrica Unificada entre el
SIC y el SING. Todo ello, con el objetivo de abaratar los costos privados del acceso a la
energia y obtener mayores facilidades en la aprobacién ambiental de proyectos mineros y
de energéticos. El SING estd implantado en dos regiones de baja densidad poblacional y
ciudades que crecen en torno a la explotacién minera. Los costos incrementales de la
energia para las concesiones mineras deben ser asumidos por las empresas mismas, sin
hacer recaer ello en un mayor precio del KW/h sobre los usuarios del pais. En este
sentido, la implantacion de nuevos yacimientos en el norte, no requieren de una carretera
eléctrica, sino que las mismas empresas mineras que se benefician directamente con dicha

46 Esta politica sique el ejemplo realizado en Santiago con la suspension de las fuentes fijas de emision industrial y
requlacion del parque automobilistico en los periodos de saturacion.

47 Los amplios territorios desérticos y patagonicos del pais, limita los rendimientos agricolas nacionales.

48 Min. de Energia, (2012), “Estrategia Nacional de Energia 2012-2030", ed. M. Energia, Santiago, pag.17
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expansién, asuman las inversiones en fuentes energéticas para el procesamiento de
minerales y la desalinizacion del agua de mar para sus faenas. El estudio de la Cadmara
Chilena de la Construccion sefiala “la union entre el SING y SIC tiene un costo mas alto que el
beneficio que aporta en materia de precios”. “El traslado de la energia eléctrica mas barata del sur
en precio, requiere de una nueva y extensa linea de transmision que aumentaria sustancialmente el
precio, lo que aumenta los costos del sistema. Si al promedio del costo marginal del KW/h entre los
arios 2000 y 2011 se le agregaran los costos de transmision del sur al norte, la carretera eléctrica
ofreceria precios mas caros que los actuales, tanto para las industrias del norte como para los
usuarios del SIC."4°

Sin embargo, hay otros problemas fundamentales en cuanto a la politica ptblica en
esta materia. Se requiere de resolver la cuestion previa, y esta es, ...

¢Los ciudadanos chilenos desean continuar con la privatizaciéon de sus riquezas
naturales en el norte?

¢O los ciudadanos estan dispuestos a reapropiarse de los recursos bésicos (agua y
minerales) para integrarlos a su desarrollo regional descentralizado?

Frente a esta situaciéon, el movimiento ciudadano busca un nuevo tipo de
desarrollo integral, integrado y descentralizado que estimule nuevas dindmicas de
produccion regional y reorienten una parte de los recursos nacionales al mercado interno
y regiones. El desarrollo regional es la respuesta a la crisis de la globalizacién y el
neoliberalismo en nuestra formacién social y el crecimiento de la inequidad social y
territorial. Este nuevo desarrollo sustentable y descentralizado que el pais requiere, va
aparejado de la recuperacion de los recursos naturales, una valorizacién del trabajo con
un incremento sustancial de la calificacién profesional y técnica regional, un aumento de
la productividad y nuevas relaciones de organizacion del trabajo en la empresa. Los
desafios que nos impone el desarrollo integral son la entrega de una apropiada respuesta
a la emergencia de la sociedad del conocimiento y el término del dogmatismo de un
modelo econémico liberal agotado, que persiste en una economia abierta de
especializacion en productos primarios para la exportacion. Necesitamos construir una
alternativa global que incremente el valor agregado de los productos del sector primario
con mayores montos en inversion-desarrollo, al mismo tiempo que traspasar
competencias administrativas, financieras y politicas del nivel nacional a las regiones para
permitir una toma de decisiones vinculadas al territorio impregnandole mayor eficacia a
las politicas publicas y favoreciendo con ello, el surgimiento de un nuevo sistema
energético eléctrico distribuido.

49 Galeatovic A y Hernandez C, (2013), “Informe encargado por la Camara Chilena de la Construccion sobre
carretera eléctrica”, citado por el Mercurio de Stgo. del 3/5/2013.
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VI. Conclusion

El sistema energético nacional, estructurado a partir de la ley eléctrica del afio 1981
y su implementaciéon en los afios posteriores, se encuentra agotado a la luz de sus
resultados. Las evidencias de la situacién son: bajos ritmos de inversion en el sector, alto
precio del KW /hora, incremento de la contaminacién ambiental y control monopsénico
del sistema por tres grupos econémicos. La btisqueda a corto plazo de altas tasas de
ganancias de estas empresas y la falta de intervencién del Estado en la planificacion,
regulacion y gestion del sector energético ha conducido a una situacién erratica del
aprovisionamiento, con un déficit frente a las sequias en la década de 1990, diversificacion
fracasada de la matriz de gas natural posterior, estrechez del suministro del 2006-2008 y
finalmente, carbonizacién de la matriz de produccion en la actualidad.

Por otro lado, los usuarios y las empresas tienen que pagar un alto precio. Este
altimo es la resultante de la metodologia del calculo del precio y el control monopdlico
del sector. El precio de la energia eléctrica es muy superior al de los paises vecinos y la
OCDE, lo que acenttia las desigualdades socioeconémicas de la poblacién, le resta
competitividad a las empresas nacionales y establece una presién inflacionaria sobre la
toda produccion nacional y las exportaciones.

Esta situacion, de divorcio del sistema energético con las necesidades del pais, abre
una oportunidad de reorganizar el sistema de produccién, transmision y distribucion
nacional de energia poniendo fin a los monopolios en el SIC y SING. La democratizacion
del mercado abre un espacio al surgimiento de un sistema de generacién eléctrica
distribuida, que podria articular virtuosamente nuevas dindmicas locales con sinergias
regionales de produccion en la masificacion de las Energias Renovables No
Convencionales. Ello posibilita el surgimiento de un amplio y masivo emprendimiento de
usuarios-productores, microempresarios, desarrollo de plantas eléctricas medianas y
cooperativas, que permitirian la ruptura del monopolio, y asi disponer de un espacio
econdmico para la llegada de nuevos actores a conformar un nuevo sistema energético
distribuido y competitivo.

La articulaciéon de los diferentes aspectos, como la liberalizaciéon del mercado del
control monopdlico y el estimulo a los micro y pequefios productores de energias
renovables, desatarian un nuevo dinamismo local, que posibilitaria la integracion
econdmica sectorial y el incremento del valor agregado regional industrial con polos
dindmicos de concatenaciéon productiva vertical y horizontal en la fabricacion,
aprovisionamiento y servicios de energias renovables no convencionales.

La opcién alternativa apunta entonces, al impulso de una autonomia subregional y
autosuficiencia territorial con inversiones locales; descentralizacién del sistema eléctrico;
impulso del autoconsumo y ahorro familiar; emprendimiento microempresarial para el
aprovechamiento de la energia solar; impulso de cooperativas, pequefias y medianas
empresas en el desarrollo de la energia eélica y centrales hidricas de pasada.

En definitiva, una politica de Estado de interés nacional para el largo plazo
transita por la superaciéon de los monopolios y el establecimiento de una carretera
eléctrica administrada por el Estado junto a la nacionalizacién de los derechos de agua.
Ello abre paso a un espacio de capitalismo de competencia y equidad econémica y social.
La regulacion econémica del Estado y la incorporacién de las ERNC como vector
tecnologico reestructurador de un mercado abierto con fuentes de aprovisionamiento
limpias y renovables, constituyen una politica publica para un sistema de produccion
eléctrico distribuido. Ello potencia la descentralizaciéon del pais, establece de dinamicas
regionales de integracion y transformacién de las materias primas e insumos industriales
con mayor valor agregado abriendo paso a otro modelo de desarrollo sustentable e
integral de los territorios.



