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RESUMEN

Chile vive la crisis mas importante desde la existencia de la Republica. La crisis
sanitaria desatada por el contagioso virus SARS-Covid 2, no sé6lo ha dejado en evidencia las
debilidades del sistema de salud para afrontar una situaciéon de emergencia, sino que ella ha
develado una crisis de dimensiones culturales, sociales y econdémicas que se articulan
cotidianamente con la crisis politica. La crisis global de la formacién social chilena es integral y
prolongada desde las movilizaciones ciudadanas contestarias de octubre 2019. En ellas, se
afirma la demanda por un cambio de la Constitucién Politica, término del sistema de las AFP,
reforma de la salud privada y el mejoramiento sustancial de la salud publica, reforma al
codigo del trabajo, término de la mercantilizacién extrema de la educacién y una politica
publica mas restrictiva contra la depredaciéon de la naturaleza. El impacto negativo sobre el
medio ambiente del sistema econémico extractivista ha deteriorado al extremo las condiciones
de vida en el planeta traduciéndose ello, en que los virus surjan y muten con mayor frecuencia
que antes, causen dafios sanitarios desconocidos y de mayor gravedad que los anteriores.
Ligado a ello, el fracaso de la globalizacién nos deja indefensos frente a la extrema
dependencia nacional de las dindmicas econémicas externas a las cuales el pais esta sometido.

Las movilizaciones sociales de disconformidad ciudadana en contra de la “exclusién y
por la dignidad” han abierto la expectativa de una nueva Constitucion, la supresion de las
leyes organicas constitucionales y eliminacion de las 199 leyes secretas vigentes en Chile. Sin
embargo, los cambios politicos se encuentran bloqueados por el mecanismo resuelto por el
parlamento para la eleccion de los representantes y atribuciones otorgadas a la convenciéon
constitucional. De esta forma, la decepcién social mayoritaria de los cursos de accién del
proceso constituyente marcaran las movilizaciones de los préximos meses. Todo ello conforma
una situacién de crisis nacional especifica, que se articula con la situacién mundial, la mas
importante de todos los tiempos, tanto por la magnitud de los espacios geograficos cubiertos,
la numerosa poblacién involucrada, asi como por la profundidad de los impactos negativos en
el devenir del presente y futuro.

El agotamiento del modelo chileno de sociedad requiere de la descentralizaciéon del
poder politico para abrir paso a la conformaciéon de Estados regionales auténomos que se
aboquen a la integracion de los territorios urbanos y rurales, la instauraciéon de una
democracia plena e impulsen el desarrollo regional en favor de la satisfaccion de
necesidades humanas locales y regionales.
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L- INTRODUCCION

Las revueltas sociales iniciadas en octubre 2019 fueron la chispa que inicié la mas amplia
movilizacién de la sociedad civil de las tltimas décadas en contra de las desigualdades y la precariedad
de los niveles de vida de la mayoria de la poblacién nacional. Este generalizado malestar de la sociedad
ilustré la profunda crisis politica y desafeccién ciudadana por las instituciones del Estado, el gobierno y
el parlamento; la escasa representacién social de los partidos politicos; el poco aprecio ciudadano por las
instituciones de justicia, contraloria, fuerzas represivas de carabineros e instituciones armadas; la
condena a los abusos sexuales en la Iglesia; las arbitrariedades de las ISAPRES y el aprovechamiento de
los fondos de los cotizantes de los jubilados por parte de las AFPs. Las revueltas sociales expresan un
amplio abanico de reivindicaciones y descontentos sociales en el pais. Igualmente, las movilizaciones
sociales denunciaron la corrupcion y el trafico de influencias en la esfera politica y la intromisién de los
grupos fécticos en las instituciones publicas para eludir los derechos sociales e infringir la legalidad.
Vivimos una crisis integral que se expresa centralmente en un divorcio de la sociedad civil con respecto
a la élite politica-empresarial y las formas de organizacion del Estado en Chile.

Una politica ptblica en salud que no resuelve la situacién sanitaria

La llegada del virus “Sindrome Agudo Respiratorio Severo - Covid 2” en marzo 2020 a Chile no
hizo mas que evidenciar la fragilidad del sistema de salud frente a una emergencia sanitaria de contagio
intenso y consecuencias letales. A pesar de ir el pais cronolégicamente atrasado en tres meses con
respecto a su inicio en el mundo, la politica ptblica de salud fracas6. Después de 8 meses, el Estado de
Chile no ha logrado controlar la epidemia nacional, a diferencia de otros paises que lo lograron en tres
meses. Las estadisticas de la tasa de mortalidad por Covid19 en Chile son una de las mas altas del
mundo ocupando el cuarto lugar? al igual que el decimoprimer lugar en el nimero de personas
contagiadas. El erréneo concepto de que “las cuarentenas comunales resuelven el problema”, se ha
mostrado en Chile y en el mundo como ineficiente. Las cuarentenas comunales pueden ser solo
paliativas y por un corto periodo para aislar una fraccién de la poblacién de la diseminacién de los
contagios y no prolongarse por meses. La politica sanitaria virtuosa se compone de dos ejes: prevencién
y trazabilidad. Los casos de prolongadas cuarentenas en Santiago y Puerto Montt ilustran bien lo
anterior, ya que después de cuatro meses de confinamiento de estas comunas, ellas no pudieron mostrar
resultados convincentes de su utilidad, los indicadores empeoraron y finalmente tuvieron que
abandonar su paralisis. Una cuarentena tiene eficacia, s6lo si aparece un foco infeccioso localizado, y
para que el aislamiento permita impedir su propagacion al resto de otras aglomeraciones humanas

2 La Directora Panamericana de la Salud, Carissa F. Etienne informo que Chile tiene 14.699 fallecidos a la fecha, con una tasa
de letalidad por cada millon de habitantes de 767 personas en igualdad con Argentina, lo que ubica al pais en cuarto lugar
mundial detrds de Bélgica con 1.185, Perti con 1.058 y Brasil con 771 decesos por Covid 19. Le siguen en el ranking Bolivia con
752 y México con 750 casos. Diario “La tercera, 12-11-2020", Santiago de Chile
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dentro de un espacio territorial acotado y por un periodo limitado mientras se ponen en practicas las
medidas de contingencia sustanciales. En el caso chileno, la aparicién del virus se produjo en Talca en el
mes de marzo comenzando a manifestarse simultineamente desde multiples origenes® y en forma
progresiva a lo largo de todo el territorio nacional sin que se haya realizado un trabajo de prevencién en
terreno y sin una trazabilidad efectiva.

¢ Que sentido tiene una cuarentena comunal y el confinamiento masivo de la poblacion sin trazabilidad?

¢ Qué virus y que propagacion del contagio de este podemos aislar si no conocemos sus vias de ingreso a
los territorios, desconocemos los desplazamientos de los agentes contagiantes y la extension de su implantacion en
el espacio nacional?

La tnica politica publica que ha sido y sigue siendo eficaz contra el virus no es la paralizaciéon
de la actividad del pais, sino la detecciéon temprana y masiva de las personas infectadas y su
aislamiento en menos de 48 horas en lugares de residencia especificos con sus contactos mas estrechos*.
Esta politica ptblica implantada en otros paises con anterioridad, en Chile no fue aplicada, y cuando los
contagios alcanzaron cifras desbordantes, comenzaron a aplicarse parcial e ineficazmente con resultados
muy menores a los esperados debido a cuatro errores de magnitud de la politica ptblica:

1.- La oposicién inicial del Ministro Mafialich de no integrar a los servicios de salud primaria en el
monitoreo y seguimiento de los contagiados por el Coronavirus en las comunas, tardanza que se tradujo
en un error estratégico®. Consecuencia de lo anterior, se produjo una tardia transferencia del MINSAL a
los Centros de Salud Familiar de la integracién a la responsabilidad del monitoreo y seguimiento de los
casos contagiados en las comunas. Esto tltimo encontré una estructura comunal fragil e insuficiente en
ndmero y calificacién del personal, para lo cual tampoco el Estado dispuso a tiempo de los medios y
condiciones para enfrentar una emergencia con relacién a la envergadura que la epidemia alcanzaba
localmente.

2.- La politica de prevencién del contagio ha sido solo discursiva y no se ha llevado a cabo en terreno.

3.- La politica de “Testeo, trazabilidad y aislamiento” del Ministerio de Salud ha sido hasta ahora
ineficiente, ya que ella no fue masivamente aplicada a la totalidad de poblacién en dénde irrumpian los
focos infecciosos siendo a su vez comunicados los resultados de los laboratorios en tiempos muy
superiores a las 48 horas. En el intertanto, el agente infectante segufa contagiando a su entorno laboral,
vecinal y familiar. El grupo familiar del contagiante tampoco era aislado al mismo tiempo de detectarse
el resultado de la persona con PCR positivo, razén por la cual, estos tltimos seguian diseminando el
virus en otros centros de trabajo, en los desplazamientos de la locomocién colectiva, en lugares ptblicos
de concentracién de personas y en sus entornos familiares.

En resumen, una sistema de salud publica débil en las comunas y a nivel nacional, postergado
en razén de una vision liberal se encontré desprovisto de la musculatura operacional para enfrentar la
crisis sanitaria, con una politica pablica que equivocé las prioridades ocupandose inicialmente de la
compra de ventiladores mecanicos para los tratamientos de urgencia de los casos graves en los
hospitales, despreocupandose de los dos pilares fundamentales de la experiencia internacional: la
“prevencién en terreno” y el “testeo, trazabilidad y aislamiento” del contagio del “Covid19” en los
barrios y comunas del pafs.

El centralismo politico en la base de la ineficiencia de la politica ptblica

Un primer aspecto, muestra toda la ineficacia de una politica ptblica estaindar de salud para
todos los territorios del pais, sin tomar en cuenta que las comunas no son iguales en sus dimensiones
territoriales, sus expresiones culturales, ni en los tiempos de diseminacién del contagio, ni en sus formas
e intensidades de propagacion, ni en la disponibilidad de infraestructura local. Las regiones tienen una
heterogeneidad cultural, poblacional, territorial, climatica y organizacional diferenciada. El centralismo
de las decisiones politicas s6lo amplifica los dafios sanitarios en las poblaciones locales expresadas en
intervenciones tardias y sin pertinencia, lo que se traduce en un innecesario incremento del ntiimero de
fallecidos y sobrevivientes a la enfermedad que arrastran secuelas invalidantes.

Un segundo aspecto, se refiere al instrumento utilizado por el Estado para el control de la
poblacién. Se trata de un conjunto de medidas coercitivas y autoritarias para impedir el derecho al
trabajo, a la libre circulacién, a reunién y expresion libre de las personas y organizaciones. Se trata de la
violacion de libertades ptblicas y derechos ciudadanos coercitivamente impuestos con la instauracion
del estado de emergencia y del toque de queda militar por las noches; la prohibicién de toda reunién o
expresion ciudadana; la prohibicion de todo desplazamiento individual sin permiso y restringido a dos
autorizaciones diurnas semanales en las comunas en cuarentena; cierre de centros de trabajo y comercio
no vitales; multas y encarcelamientos de los ciudadanos que no cumplan con las reglas. El gobierno

3 La via de ingreso al pais, del virus COVID 19, se produjo segiin los infectélogos por viajeros provenientes de Europa
presumiblemente durante el mes de febrero 2020 con una cepa identificada similar a la italiana.

4 La tasa de aislamiento por cada agente contagiante en Europa fluctuaba entre 5 y 8 personas. En Chile es de 1 a 2 personas.

5 En una de sus entrevistas diarias, el Ministro de Salud, Jaime Marfalich, justifico la no integracion inicial del sistema
primario de salud al monitoreo de los contagiados con el virus entregando como argumento de ello era una vulneracion del
secreto médico que se debia mantener con el paciente y que esta informacion se podria utilizar también como forma de
discriminacion social de las personas contagiadas con el virus. Solo tardiamente, fueron integrados los CESFAM de las
comunas con recursos humanos y materiales muy limitados con relacion a la expansion de la pandemia en los territorios.



Crisis integral, reforma del Estado y nueva constitucion -4-
reimpuso el Estado autoritario 1973-1990 bajo la apariencia “medidas sanitarias” sin hacerse cargo de
los derechos a la subsistencia de trabajadores y emprendedores.

Las preguntas pertinentes son entonces...

¢De qué sirve continuar con un Estado centralizado que impone acciones ineficientes e ineficaces en sus
politicas piiblicas en las regiones?

La forma de abordar la crisis sanitaria por parte del Estado centralizado es un buen ejemplo de
una “solucién” que no resolvié el problema para el cual fue propuesta la politica piiblica. Lo descrito
anteriormente no tiene novedad y los movimientos sociales desde sus trincheras particulares han
crecientemente ampliado sus denuncias de la “gran brecha” existente entre la poblacién nacional y la
élite politica-empresarial que administra el Estado. Los movimientos sociales pujan por conquistar una
democracia social vinculante que les permita incidir en el mejoramiento de la calidad de vida,
confrontando asi, a la administracién del Estado que se resiste a reformar el marco juridico, la
constitucion, las leyes orgédnicas constitucionales, el modelo econémico primario-exportador, el sistema
de pensiones, el sistema publico y privado de salud, el machismo cultural, la precariedad del trabajo y el
coédigo laboral. Igualmente, la élite politica se resiste a terminar con las 199 leyes secretas heredadas del
régimen politico autoritario, a dar acceso a la educacién gratuita universal, a democratizar la economia
y los medios de comunicacién social. Esta es la contradicciéon principal que oponen en la actualidad al
orden establecido versus la demanda de soberania popular, democracia plena, reforma del Estado y
Asamblea Constituyente.

La crisis integral involucra lo politico, econémico, social, cultural y ambiental
En la crisis actual confluyen tres grandes vectores que empujan esta situacién hacia una profundidad
inédita.

Los impactos destructivos de la economia sobre el medio ambiente que le impide al planeta
regenerarse y restituir los atributos naturales a favor de la civilizaciéon humana, lo que se traduce en que
los virus se transmitan y muten con mayor frecuencia, produzcan dafios sanitarios mayores que antes
con efectos superiores y desconocidos.

Un segundo aspecto lo conforman las revueltas sociales del 2019, “el despertar de Chile” en
contra de la exclusién social y econdémica, lo que desata un cuestionamiento de las reglas de
organizaciéon de la convivencia nacional expresadas en la demanda de una nueva Constitucién,
descentralizacion politica, reconocimiento de los pueblos originarios y conformacién de un Estado
plurinacional y pluricultural.

El tercer componente es la crisis sanitaria misma que con la intensidad de los contagios del
COVID19 que evidencian la fragilidad del sistema ptblico de salud transfiriendo la responsabilidad de
cuidarse a los ciudadanos mismos frente a esta amenaza, paraliza el sistema productivo y desorganiza la
cadena de distribucién de productos y servicios.

Ligado a los tres aspectos principales, esta situacion se inserta dentro un contexto de fracaso de
la globalizacién y la extrema dependencia del pais de las dindmicas mundiales. Lo anterior, nos deja
indefensos y subordinados a las tendencias econdmicas que ocurren en el resto del mundo sin ninguna
incidencia y autonomia para ejercer nuestra soberania.

IL.- LA DISCRIMINACION DE LAS REGIONES Y LA MALVERSACION DE RECURSOS
NATURALES, TERRITORIALES, FINANCIEROS Y HUMANOS

La accién politica del Estado nacional converge con los intereses excluyentes de los grupos econémicos
en la utilizacién de los suelos mineros, agricolas y espacios maritimos, asi como comerciales. Los
impactos de ello se verifican en las estadisticas excluyentes que muestra el modelo extractivista local.
Ello reafirma la necesidad de romper con el centralismo politico y la concentracién econémica y social
para posibilitar la apertura de una senda de desarrollo regional auténomo.

Region metropolitana en desmedro de todo el resto de los territorios del pais

En lo que se refiere al territorio, la regiéon metropolitana concentra en un espacio de 15.403 km?2
equivalente al 2% del total de la superficie continental del pais con una poblacién que alcanza al 39,67 %
y que se apropia del 46,15% del ingreso nacional. Lo anterior va aparejado con la concentracion
econdmica en la cual los 48 grupos econémicos tienen sus gerencias de administracién en un reducido
ndimero de comunas de la Regién Metropolitana en dénde cancelan sus impuestos. Las grandes cadenas
comerciales, Bancos, financieras, Isapres, AFPs; las grandes empresas constructoras; las eléctricas, agua
y alcantarillado estan instaladas en el centro del pais. Concentracion de la poblacién y la economia que
se integran histéricamente en la centralizacién politica de las decisiones de inversiéon ptublica y privada,
discriminando asi, al resto de los territorios del pais. De esta forma, la concentracién de la riqueza y la
inversiones del Estado en vivienda, obras publicas, expansién inmobiliaria, proyectos bicentenario,
TranSantiago, lineas del Metro, autorutas urbanas y centros comerciales benefician a la regién
metropolitana que concentra los ingresos de la fuerza de trabajo ocupada en el afio 2019¢. Consecuencia
del centralismo metropolitano, es que Chile ocupa el tltimo lugar dentro de los paises de la OCDE con

6 INE, 2020, Proyeccion efectuada a partir del ingreso medio mensual de las personas ocupadas en el aiio 2019 con relacion al
resto al de las regiones del pais. “Encuesta suplementaria de Ingresos. Regién de Los Lagos”
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un 12% de la inversion nacional en regiones en comparacién con el 55% del promedio del conjunto de
ellos.” La baja inversion en las comunas se traduce en desigualdades territoriales. Cuando
transparentamos el perfil objetivo del mercado, sin subvenciones ni contrapartes estatales, estas arrojan
niveles de pobreza y exclusion social del sistema econémico chileno que afectan a todas las regiones,
marcando un promedio nacional del 28,5% con fluctuaciones que van desde el 15,2% en Antofagasta
hasta el 44.3% en la Araucania®. La magnitud de la exclusién social consagra un despilfarro colosal del
sistema econémico en Chile si consideramos que un tercio de los productos extraidos y elaborados en
territorio nacional satisfacen necesidades de otros paises. Este atentado a los derechos fundamentales de
los habitantes en los territorios, demuestra una falta de viabilidad econémica debido a que ello se apoya
en las exiguas ventajas comparativas que le ofrecen los bajos salarios, la contaminacién y depredacién
del medioambiente, las bajas jubilaciones, un sistema de salud publica precario para atender las
necesidades més basicas de las poblaciones locales y una insuficiente inversion regional.

La economia del endeudamiento favorece las desigualdades, los negocios internacionales y la
financiarizacion

En contraste con la situacién anterior, el sector social que ostenta el 1% de los mayores ingresos
del pais, aument6 su participacion de un 26,5% en el afio 2000 al 27,8% en el afio 2017°.

Las politicas econémicas del Estado han favorecido el fomento productivo de las exportaciones
nacionales al mercado mundial condicionando una estructura abierta al exterior con bajos aranceles
aduaneros de proteccién. Hasta la llegada de la pandemia, la globalizacién mostraba en su etapa actual,
un agotamiento de la dindmica en los sectores de la produccion primaria y variaciones volétiles de las
condiciones comerciales internacionales, lo que evidencia las limitantes de una estructura econémica
extremadamente dependiente de precios, voliumenes y condiciones locales de los mercados
internacionales. Los margenes de ganancia de estas empresas se realizan en el espacio mundial en forma
independiente de la productividad local, sin retribucién e incidencia en mejoras de las condiciones
laborales, generando asi enormes diferencias entre los ingresos de un reducido grupo de accionistas y
gerentes con respecto a sus trabajadores. Las regiones del pais tienen situaciones de desigualdad
generadas y fundadas en las distorsiones provenientes de incentivos del mercado mundial en su
dindmica basada en el extractivismo primario-exportador. Un tercio de nuestra economia ocupa
recursos para producir bienes para su venta en el extranjero. Con ello se engendra un doble efecto
negativo. Por un lado, la economia chilena adquiere rasgos estructurales que responden a una dindmica
mundial de mercados dominados por precios y volimenes divorciados de las realidades regionales del
pais, y por otro lado, en el mercado mundial sélo pueden participar con éxito las empresas de los
grandes grupos econdémicos que cubren aproximadamente el 90% de las exportaciones contribuyendo
s6lo con bajos costos y exiguas exigencias medio ambientales, asi como excluyendo a las micro y
pequefias empresas. El actual modelo chileno de sociedad actual profundiza las diferencias econémicas
entre las empresas y acentta las diferencias sociales marcando asi la dindmica de exclusién e inequidad
que caracteriza al pais. Chile es el pais de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE) que presenta una mayor externalizacién de su aparato productivo. Esta escasa transformaciéon
econdmica e incorporaciéon de valor en los productos fabricados en el pais, se refleja en la magnitud de
las cifras de los principales rubros de exportaciéon del afio 2018 con un total de 45.613 millones de
délares y que se descomponian en cobre concentrado y refinado, salmones, frutas, otros minerales como
litio, yodo y molibdeno, madera, mejillones en conservas, algas industriales y erizos, abonos minerales,
bacalao y grasas y aceites como lo precisa la tabla n° 1.

Tabla n° 1: Principales items de exportaciones 2018 en millones de délares |
Mineral de cobre concentrado, refinado 34.188
Salmoén, truchas, bacalao fresco, refrigerado, congelado 3.855
Uvas, cerezas, ardndanos, ciruelas frescas y deshidratadas 3.328
Carbonato de litio, yodo, nitrato de potasio, molibdeno 3.088
Madera cruda y perfiladas de coniferas 663
Mejillones en conserva 212
Algas industriales, erizos ahumados/congelados 160
Abonos minerales 54
Bacalao congelado 37
Grasas y aceites de origen vegetal y animal 28
Total en millones de ddlares de exportaciones 45.613

Fuente: E1 Mercurio,(2019), “Chile lideré exportaciones mundiales en 29 categorias en 2018, ocho mds que el aiio anterior”,
cuerpo B1, 25 de mayo 2019.

7 "El Mercurio del 12 de mayo 2017”, Santiago de Chile.

8 Fundacion Sol, (2017), “Pobreza y fragilidad del modelo chileno”, a partir de los datos del Ministerio de Desarrollo
Social 2016 contenidos en “Encuesta de Caracteristicas Socio Econémicas 2015”, ed Digital, MDS, Santiago de Chile

9 Segiin el World Inequality DataBase. Con respecto al 1% de los ingresos mds altos, Chile ocupa la tercera posicion del pais
con mayor desigualdad en el planeta solo detrds de la Repiiblica Centroafricana y Mozambique. Con relacion al decil mds
pudiente del pais, este detenta el 60,2% de los ingresos nacionales ocupando el pais el sexto lugar en desigualdad global.
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Este modelo primario exportador que ha dominado la economia nacional en las dltimas cuatro
décadas y en los siglos anteriores, tiene fecha de expiracién. Méas all4 de las fluctuaciones coyunturales,
las actividades productivas muestran evidentes signos de agotamiento reflejados en el menor ritmo de
crecimiento, la limitada dindmica de creacién de empleos y el escaso encadenamiento productivo
regional/nacional. Los impactos limitados que tiene el crecimiento de las exportaciones sobre los
ingresos de los trabajadores y habitantes de los territorios contribuyen a profundizar las desigualdades
sociales y econémicas, incrementando el endeudamiento popular de las familias y manteniendo los
indices de pobreza.

La economia mundial transita en su etapa postindustrial hacia la sociedad de la “Informacion y
el conocimiento”, en la cual el dinamismo econémico es aportado por los conocimientos inmateriales
de alta tecnologia incorporados a cada producto o servicio. El sistema productivo chileno no transita en
direccién de un mayor nivel de valor agregado y complejidad en la transformacién de las materias
primas. Por ello, su porvenir se aproxima cada vez maés, a un tanel sin salida, a una situacién que sera
altamente costoso revertir.

La integracién de los recursos productivos regionales alineados con las necesidades locales de
los mercados de consumo ofrecen una oportunidad de establecer polos dindmicos de crecimiento
alternativo del Producto Interno Bruto regional (PIB), lo que permite la substitucién importaciones y
condicionar las variables de dependencia econémica exterior y expandir los mercados locales y
regionales.

ITII.- LAS OPCIONES DE SALIDA DE LA CRISIS Y NECESIDAD DE ASUMIR LA REFORMA
PARA EL DESARROLLO REGIONAL AUTONOMO

Ante la situacion de crisis integral profunda por la cual atravesamos, se presentan dos grandes
opciones contrapuestas para el periodo actual y futuro post pandemia Covid 19:

Las opciones de salida de la crisis

En primer lugar, una primera opcién estd protagonizada por el continuismo dominante de las
iniciativas de los grandes grupos econdémicos, consistente en liberalizar las condiciones de trabajo y
produccién para favorecer un capitalismo salvaje que resurja de las ruinas de las empresas quebradas
dentro de un contexto de agresivas impulsiones por la apropiacién del patrimonio productivo
sobreviviente, la persistencia de un alto nivel de desempleo y la caida generalizada de las
remuneraciones reales. Ello se traduciria, sin lugar a dudas, en un nuevo gran ciclo de concentracién y
centralizacion del capital con un fuerte impacto negativo en las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién.

La prolongada crisis actual, ha polarizado los intereses de los sectores sociales, econémicos y
politicos. Dentro de esta situacion, las fracciones de los sectores méas conservadores de la sociedad han
reconfigurado liderazgos y nuevas organizaciones, en las cuales no se excluye la posibilidad de un
retorno a un sistema politico autoritario. La crisis actual se prolongara y no tendrd una salida, si las
élites politica incrustadas en los poderes constituidos del Estado se autodefinen y ejercen el poder de
decisiéon donde persisten los distritos electorales y las listas por partidos politicos que excluyen de facto
la representacion de los movimientos sociales e independientes de la opcién de ser electos e instauran la
condicién de la aprobacién de las propuestas de la Convencién Constitucional por 2/3 de los delegados.

La segunda opcién de salida, consiste en el surgimiento durante la crisis de una fuerza social,
econdmica, cultural y politica que se afirmen el impulso de los derechos colectivos con una propuesta de
desarrollo regional descentralizado, sustentable y endégeno orientado a la satisfaccion de las
necesidades humanas de los territorios. En esta segunda opcién explicitamos algunos de los contenidos
que debieran perfilarse para un desarrollo regional virtuoso. En este caso, la perspectiva reformista del
Estado y la sociedad tiene como referente central, la de abrir el horizonte a una nueva dindmica de
integracion de los territorios con el fin de incrementar la produccién de bienes y servicios regionales a
favor de la satisfaccién de la mayoria de la poblacién, creacién de empleo y reduccién de la brecha de
exclusién social y econémica.

Las movilizaciones de las organizaciones de la sociedad civil encarnan la democracia plena que
tiene sus fundamentos en el impulso de las reformas y la instauracién de un nuevo disefio del Estado en
condiciones de enfrentar los desafios del presente y proyectar un mejor futuro. Para ello, el proceso
constituyente se ancla en el poder originario del territorio encarnado por los ciudadanos del pais.
Proceso constituyente, eleccion democratica de los delegados a la asamblea nacional, redaccién de una
propuesta de Constitucién y sometimiento de esta a un plebiscito de salida son un todo coherente y
consistente con el redisefio del Estado y una nueva institucionalidad del pais. Ello requiere de una
representatividad de delegados por comunas en la Asamblea Constituyente Nacional contemplando la
paridad de género y la representacién de los pueblos originarios.
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IV. DESARROLLO SUSTENTABLE E INTEGRACION TERRITORIAL DE LOS ACTORES
ECONOMICOS, SOCIALES Y POLITICOS

El aspecto central del desarrollo regional lo constituye la integracion de los territorios
comunales y regionales sobre la base de una mayor elaboracién y complejidad de la produccién y los
servicios. Ello requiere de una ruptura con la situacién actual de una “estructura orientada
principalmente a extraer recursos mineros, agricolas y del mar para su exportaciéon y venta en el
mercado mundial”. Integrar el territorio significa complementar las iniciativas de emprendimientos
locales y regionales en un encadenamiento productivo que incida en una expansién del aparato
productivo con nuevas actividades, tecnicidad superior del trabajo y desarrollo manufacturero. Ello
requiere de una articulaciéon estrecha de los movimientos sociales con el surgimiento de un
empresariado mayoritariamente alineado con el desarrollo regional con incidencia en una mayor
elaboracién local, industrializacién de productos y procesamiento de las materias primas e insumos,
apoyados por un avance decisivo de las instituciones ptblicas en la formacién, calificacién y desarrollo
de la fuerza laboral. El modelo extractivo-exportador no tiene ninguna posibilidad de éxito en la era de
la “sociedad de la informacién y el conocimiento”. Si Chile aspira a continuar inserto en una economia
abierta al mundo, requiere de productos y servicios futuros con una mayor complejidad y desarrollo
tecnolégico incorporado. La sociedad del futuro alberga un desarrollo virtuoso que le exige al pais
insertarse en la economia mundial con productos y servicios que contemplen un valor agregado
cualitativamente superior a los actuales. Para ello, las regiones requieren de pujantes organismos de
capacitacion laboral, centros de formacién técnica, institutos profesionales y universidades en
condiciones de disefar los perfiles profesionales, tecnolégicos y de oficios de la futura fuerza de trabajo,
haciendo efectiva la implementacién practica de dichos perfiles en la formacién de la alta direccién
publica y privada, en los profesionales universitarios y técnicos. En consecuencia, el Estado regional
auténomo debe disponer de cuadros profesionales y universitarios en su alta direccion, en condiciones
de disefiar e implementar las politicas ptblicas y privadas apropiadas a las necesidades territoriales
para superar el modelo extractivo exportador.

El impulso de este nuevo tipo de encadenamiento productivo desata nuevas dindmicas
virtuosas que impactan directamente el ritmo de creacién de empleo y un mayor valor agregado en los
productos y servicios. Con la evidencia de estas experiencias a nivel internacional, es indispensable
reformar el Estado a nivel econémico encamindndonos hacia un desarrollo endégeno que reoriente la
actividad productiva hacia las necesidades de los habitantes de las regiones, proteja el
emprendimiento local y regional, democratice el acceso a los recursos pesqueros y el borde costero,
renacionalice los recursos estratégicos del pais como el agua, recursos naturales y mineros.

En definitiva, la descentralizacién politica del Estado tiene su fundamento en la creacién de las
condiciones para que los territorios inicien la senda del desarrollo regional auténomo. Las principales
reformas que requiere el Estado al inicio del siglo XXI tienen sus origenes histérico-politicos y requieren
ser superadas y convergen con la necesidad de modificar la camisa de fuerza impuesta por la
globalizacién del sistema mundial al pais. Estas necesidades de cambio de la sociedad tienen un caracter
estructural e involucran aspectos fundamentales de su perspectiva futura.

Las reformas politicas del Estado

El Estado actual en Chile es extremadamente centralizado en lo politico, econémico, cultural y
social obedeciendo al erréneo dicho popular de que “Santiago es Chile”. Para todos los territorios, el
Estado es algo lejano que no responde a las necesidades de mejoramiento de la calidad de vida y
satisfaccion de las necesidades ciudadanas propias. Esta distancia entre la accién del Estado y la escasa
participacion ciudadana se expresa en el divorcio de estos tltimos con los asuntos ptblicos. Tres son los
temas decisivos que tienen como punto de partida la posibilidad de abrir un camino virtuoso al
desarrollo regional auténomo de los territorios. Estos son la construccién de una democracia plena, el
surgimiento de los actores del desarrollo regional y el proceso de asambleas constituyentes locales y
Asamblea constituyente nacional.

IV.a.- Democracia plena como eje de la descentralizacién politica y construccion de un proceso de
desarrollo regional integral

La descentralizacién politica y el desarrollo regional auténomo séilo pueden fundarse en la
voluntad econémica y politica de sus habitantes en los territorios. Para que el proceso de regionalizacion
sea exitoso requiere de una movilizacién ciudadana amplia de todos los sectores que se orienten al
ejercicio de la democracia plena. La democracia plena surge entonces como un elemento angular
necesario de la reforma del Estado en el control social del proceso descentralizador. Ella sélo puede
realizarse en un contexto de extensién participativa de los ciudadanos orientada a la relegitimizacién de
la esfera politica y la inclusion socio-econémica. La democracia plena sélo tiene expresion posible si la
administracién de la sociedad y el Estado disponen permanentemente de instrumentos y herramientas
reconocidas por esta, que le permitan expresar el poder originario y la soberania popular en la gestion
de los intereses colectivos del territorio. Ampliar la democracia es indispensable para superar
contenidos autoritarios y excluyentes que la Constitucion mantiene. El sistema electoral requiere de la
reducciéon de las barreras de acceso a los nuevos movimientos politicos y candidatos sociales
emergentes, asi como limitar el gasto electoral y transparentar su financiamiento. La superacién de la
crisis politica actual requiere entregarle legitimidad a la convivencia nacional en un proceso
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constituyente en el cual la comunidad entera redefina las reglas juridicas de la cohabitacién de los
ciudadanos en los territorios.

Los tres pilares de la democracia plena

El primer pilar de la Democracia plena debe estar conformado por expresiones de la sociedad
civil bajo la forma de democracia social de participacion ciudadana vinculante en los asuntos del
Estado a lo largo del territorio, los centros de trabajo y las dreas de intereses comunitarios del cuerpo
social. Las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones comunitarias, los gremios y sindicatos
conforman la expresion social de los intereses permanentes de fracciones de la sociedad. La democracia
social de participacion ciudadana vinculante debe ser entendida entonces como la gestién permanente
y diaria de las instituciones de la sociedad civil en los asuntos vecinales, comunitarios, corporativos,
laborales y de interés prioritario para el pais. La participacién ciudadana en el estado actual de cosas
carece de poder de decisién en los asuntos que le atafien directamente, y cuando las leyes le asignan
una pequefa cuota de poder a las organizaciones sociales, estas se enfrentan a un contexto en que no
existen instancias de monitoreo, verificaciéon del cumplimiento, fiscalizacién y menos atn de
organismos que sancionen a los infractores de estos ilicitos.

La democracia social vinculante requiere articular en forma permanente la expresiéon
ciudadana de las organizaciones sociales en el ejercicio de la democracia directa mediante plebiscitos
locales y regionales; iniciativa popular de ley y veto del mandato de los representantes politicos cuando
estos no cumplan las promesas programaticas. La democracia no puede permanecer incompleta y
limitada a elecciones que se repiten cada cuatro afios. La democracia plena requiere integrar la
democracia social ciudadana vinculante con poderes de decision efectivos de su ambito local
contando con competencias de intervencién en la gestion comunal y decisién de los recursos publicos y
privados.

El segundo pilar de la democracia plena estd conformado por grupos de personas organizadas
politicamente por corrientes de pensamiento, que tienen una doctrina, una ideologfa y un programa de
accién con vistas a la administraciéon del Estado y el paifs. Este pilar de la democracia, aunque
desprestigiado actualmente, contintia teniendo vigencia. Esta forma de organizacién de la ciudadania en
movimientos y partidos politicos nacionales/regionales ofertan contenidos en contiendas electorales
para la administraciéon del Estado en comunas, regiones, gobierno nacional y parlamento y son un
segundo eje de accién del sistema democratico de representacion politica de partidos. Estas son
instituciones que formulan propuestas globales de agrupaciones de ciudadanos que se organizan con
ese proposito, disponen de reglas permanentes, adscriben a una practica democratica en su gestion
interna y compromiso con sus propuestas de sociedad, obteniendo recursos transparentes supervisados
por organismos estatales.

El tercer pilar de la democracia plena contempla el acceso equitativo a los recursos materiales y
no materiales de la formacién social. La democracia econémica sustenta el acceso al emprendimiento
productivo y social de los actores frente a los monopolios y la apropiacién privada de los recursos
naturales, minerales, hidricos, borde costero, fondos de capitalizacién acumulados por los trabajadores
para su jubilacién, gestion de la salud, etc... El sistema democratico debe garantizar el derecho y acceso a
bienes materiales e inmateriales sustentando asi la igualdad ante la ley y una regulacién especifica de
contencién de los abusos del poder econémico en el acceso y utilizacion de los recursos para todos los
ciudadanos. El Estado moderno, democrético y descentralizado debe contar con mecanismos eficientes
de control y regulacién de la concentracién monopdlica y monopsénica de los mercados para
contrarrestar la distorsién de los precios y la exclusién de la micro y pequefia empresa. La concentracién
econdémica de caracter monopsoénica ha sido cada vez mas excluyente en Chile favorecida por una
legislacién que no la limita. Ella se encuentra en la base misma de la generacion de las desigualdades
sociales y econémicas. Es por ello, que el dinamismo econémico nacional requiere, por un lado, de una
legislacién antimonopdlica pertinente y efectiva, y por otro lado, necesita de incentivos al desarrollo y
protecciéon del micro y pequefio emprendimiento productivo, agricola, comercial, financiero, del borde
costero y de servicios en las diferentes dreas. El monopolio de los medios de comunicacién actuales
mantiene una visién distorsionada y parcial de la realidad que nos rodea. Ello atenta no sélo en contra
de la democracia, sino que favorece la continuidad de un modelo dominante de sociedad vertical y
excluyente. La democracia econémica en el acceso y permanencia de los actores de las actividades
sociales, culturales y productivas son centrales en un sistema mixto de capitalismo de competencia y
cooperativismo de trabajadores. Sin una economia democrética y competitiva no hay democracia social,
cultural, politica, ni libre acceso al ejercicio de la informacién y difusiéon de las realidades. Sin una
regulacién econémica que favorezca la asociatividad y el cooperativismo en todos los dmbitos, la
concentracién de los medios econdémicos continuard amplificindose al igual que la exclusién socio-
econdémica.

En sintesis, la democracia plena es aquella que permite a todos los ciudadanos participar por
igual en la gestion de la formacién social, garantizando asi un gobierno democratico, en la
administracion del Estado y en los intereses nacionales. La democracia plena se articula en tres niveles
conformados por una democracia social vinculante, una democracia de representacioén politica y una
democracia econémica, social y cultural. La democracia plena es la base de un desarrollo regional
virtuoso, sustentable e integrado que permita abrir la senda de la superaciéon de la falta de
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integracién del territori. Ella converge con la necesidad de redefinir una nueva Constitucién, un nuevo
proyecto pais e implementar una descentralizacién politica para un proceso de desarrollo auténomo de
los territorios. La democracia plena debe sustentarse en Concejos Municipales dotados de atribuciones
y recursos, Consejos Comunales de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC) auténomos con poder
de decisién local. A nivel de los territorios, un Consejo Regional (CORE) dotado de atribuciones,
competencias y recursos para resolver la estrategia de desarrollo regional y su implementacion. En
definitiva, se requiere de un parlamento regional fuertemente arraigado en la sociedad civil con
organizaciones empresariales e instituciones politicas del territorio que dispongan de atribuciones
para la asignacion de recursos en forma auténoma del poder central.

IV.b.- El surgimiento de los actores de las reformas del Estado en los territorios
Las reformas del Estado se sustentan en una dinamica socio-politica de accién de los movimientos
sociales, politicos y empresariales por la regionalizacién del pais.

La sociedad civil

La sociedad civil transformada en actor de la reforma del Estado es la garantia y condicién de
un proceso constituyente en la instauracién de un Estado regional auténomo. Lo anterior se articula con
la practica de una democracia social ciudadana vinculante en los asuntos locales, culturales, sociales y
econdmicos de su territorio y la voluntad politica de disputarle el poder al centralismo metropolitano.
El Estado nacional no va a renunciar a ejercer sus cuotas de poder en la administracién y asignacion de
recursos para el centro; ni tampoco va a renunciar a las competencias administrativas en la gestién de
los territorios del pais. La modificacién de esta situacion serd solo el resultado de la voluntad politica de
una amplia movilizacion social, politica y empresarial regional. Resulta entonces, que la reivindicacion
unificadora de los territorios es la descentralizacién politica y la conformaciéon de Estados regionales
autonomos dotados de recursos y competencias para organizar los espacios locales. La articulacién de
los movimientos ciudadanos regionales en favor de la democracia social vinculante y el proceso
constituyente que consagre nuevos derechos son los elementos mas radicales del cuestionamiento del
orden establecido nacional en la actualidad.

La apropiacién local de un espacio democrético de gestiéon del territorio no es de caracter
técnico-administrativo. Las dificultades y obstaculos al desarrollo regional se anidan en la falta de
voluntad politica de las clases dominantes para la accién transformadora de la sociedad y el Estado.
Acercar los centros de gravedad de decision politica del Estado en los territorios es un acto mayor de
democratizacién de los intereses y derechos colectivos de las regiones. La sociedad civil transformada
en sujeto del proceso de la regionalizacion requiere ejercer el poder soberano en los territorios. Ello
significa disponer de espacios para la administracién de los presupuestos, obligatoriedad de consultas
populares, realizacién de plebiscitos locales y regionales; voto programaético y referéndum revocatorio
del mandato de autoridades que incumplan compromisos, derecho a desarrollar iniciativas populares
de ley, referéndum revocatorio de un proyecto de ley, creaciéon de la defensoria del ciudadano,
desarrollo de auditorias desde las organizaciones sociales, exigencia de transparencia y obligatoriedad
en la rendicién de cuentas ptblicas.

La regionalizacién se sustenta en el legitimo derecho que poseen las personas que integran un
territorio a decidir y gestionar directamente o a través de sus representantes, los asuntos propios de su
barrio, su comuna, su regién y su pais en el ejercicio de la democracia social vinculante.

La sociedad politica

La segunda dinamica es sociopolitica y se sustenta en el surgimiento y fortalecimiento de
fuerzas politicas emergentes capaces de impulsar el proceso constituyente, el desarrollo regional y la
transferencia de poder politico desde los 6rganos centrales a los territorios. La centralizacion politica del
pais ha sido una limitante que ha retrasado y condicionado el desarrollo de las regiones. Ella le ha
restado sistemdticamente recursos a los espacios subnacionales asfixidndolos a lo largo de la historia
republicana. A costa de las regiones se ha configurado una gran regién central que vive a expensas de
las rentas mineras, agricolas y maritimas obtenidas en los territorios. Ello le ha permitido a la region
central financiarse con montos muy superiores a los equivalentes a sus propias contribuciones. Para una
reforma estructural en favor de la regionalizacién del pais se requiere de la conformacién de un
movimiento con voluntad politica de superar los obstaculos que opondran las fuerzas defensoras del
“inmovilismo” que se benefician actualmente con el “statu quo” centralizado del Estado.

La reforma del Estado en sus aspectos juridicos y constitucionales debe impulsar el transito
desde un “Estado unitario y subsidiario” a un “Estado Regional autonomo que consagre derechos
sociales y econémicos” permitiendo asi una redistribucion efectiva del poder politico en el espacio
nacional. Necesitamos de un nuevo Estado actor y protagonista de la sociedad regional, es decir de un
Estado emprendedor que tenga el propodsito de impulsar satisfactores ciudadanos del desarrollo en el
territorio.

La modernizacion del Estado es hoy indispensable para enfrentar la globalizacion de las
relaciones econémicas, culturales y politicas entre los paises. El Estado centralizado y presidencialista
fue en el pasado una condicién necesaria para alcanzar la soberanifa nacional, conformar la
institucionalidad e impulsar la industrializaciéon. A pesar de los ajustes de las tltimas dos décadas, el
Estado chileno refleja una arquitectura heterogénea e inconsistente en sus roles y estructuras;
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obsolescencia en su forma y ejercicio del centralismo decisional; posee una complejidad en varios
ambitos de accion debido a la creacién de numerosos nuevos servicios y organismos; tiene una
superposicién de competencias; expresa una notoria ineficacia operativa reflejada en la distancia
existente entre los diferentes servicios publicos y sus usuarios finales. Se requiere de un Estado
Moderno y Regionalizado que provea los servicios en forma oportuna y equitativa a todos los
sectores sociales. Los cambios juridicos y reglamentarios son fundamentales para que los futuros
gobernadores electos y los gobiernos regionales del afio 2021 puedan responder a los nuevos desafios
que se les plantean.

El empresariado regional

El tercer actor fundamental del Estado Regional auténomo lo constituye un empresariado local
fuertemente identificado con los productos y servicios del territorio y con una firme voluntad de
desarrollo. Ello requiere del surgimiento y participacion de un amplio espectro de actores-
emprendedores en iniciativas agricolas, pecuarias, rurales y agroindustriales; emprendedores
artesanales, industriales, constructores, comerciantes, distribuidores urbanos de productos y servicios,
pescadores artesanales, colectores de orilla, mariscadores, pescadores industriales, acuicultores,
comerciantes de productos del mar, operadores turisticos, empresas gastronémicas y hoteleras con la
voluntad de participar en la reorganizacion del territorio.

El empresariado en los territorios no esta constituido en la actualidad desde la perspectiva del
desarrollo regional auténomo. Las fragmentadas organizaciones empresariales locales son dependientes
de los grupos econémicos nacionales y extranjeros que disponen de enclaves primario-exportadores y
comercio de importacion en los territorios. El doble desafio regional consiste, entonces, en modificar la
estructura productiva, y simultineamente posibilitar el surgimiento y conformacién de un
empresariado sélido con marcada vocacion regional e interregional.

Resumiendo, la descentralizacién politica, econémica, social y cultural sera el resultado de una
relacion y correlacion de fuerzas globales que logren las movilizaciones de los actores locales en favor
del desarrollo regional. La conformacion de los actores del desarrollo auténomo de los territorios tiene
la herencia de pasado colonial y los dos siglos de historia republicana nos ilustran un enraizado ejercicio
centralizado del poder nacional. Movimientos sociales y politicos junto a emprendedores regionales son
los actores que encarnan las reivindicaciones de autonomia territorial, son los protagonistas de la
conquista de nuevos espacios para el impulso del desarrollo humano y son los movimientos llamados a
conducir un proceso de desarrollo regional auténomo.

IVc.- La Asamblea Constituyente Nacional y las asambleas locales de los ciudadanos

El tercer eje decisivo del desarrollo sustentable y descentralizado, es la instancia social y politica
de encuentro de la sociedad para la elaboracién de las nuevas reglas de convivencia nacional en el
territorio de Chile. La envergadura de la crisis nacional es la que crea las condiciones para el impulso de
un proceso constituyente que defina estas nuevas reglas juridicas de la Reptblica Democratica. La crisis
integral y multidimensional se refuerza y se potencia con las denuncias de corrupcién en sus formas de
trafico de influencias y cohecho con las cuales operan los poderes fécticos, es decir, los grupos
econdmicos que tienen capturados a partidos, dirigentes politicos y funcionarios del Estado a su
servicio. Ello requiere por parte del cuerpo social, del despliegue de las mas amplias formas y
expresiones de democracia, como lo es, el proceso constituyente local/nacional. Este se valida en la
medida que son atingentes reformas sustanciales y estructurales de la sociedad para transitar desde una
concepcion liberal del Estado y Constitucion a otro sistema juridico y politico que consagre derechos
colectivos minimos con ejercicio democrditico en la administracién del Estado y la sociedad en general.

Un proceso constituyente verdadero se va conformando desde la base, desde los barrios, desde
las comunas. No nace de los poderes constituidos centrales, ni locales. El proceso constituyente irrumpe
desde los territorios con ideas de una reforma a la organizacion juridica de la convivencia local,
regional y nacional; en los contenidos de esta nueva forma de administracién del Estado; en la
articulacién de las asambleas comunales y la asamblea nacional constituyente. Es decir, las ideas se
extienden y van adquiriendo formas mdltiples de movilizacién local que se extienden evolucionando a
una organizacién para una transformacién estructural de la sociedad. El proceso constituyente va
evolucionando a saltos y adquiriendo contenidos politicos. Con ello va incidiendo en la modificacion las
relaciones y correlaciones de fuerza favorables a una nueva constituciéon hasta convertirse en
hegemonica. El proceso constituyente va actuando sobre los centros de gravedad social; sobre las ideas
y la cultura de la gente; sobre los centros de gravedad politicos en las comunas; sobre los centros de
gravedad econdmicos; sobre los centros de gravedad represivos y militares que defienden el orden
establecido. El proceso constituyente se organiza desde las asambleas comunales, que eligen a sus
representantes a la Asamblea Constituyente Nacional, discuten en forma interactiva en las comunas y
en la Asamblea Nacional las propuestas de una nueva Constitucién durante todo el periodo que se
prolonguen las sesiones de la convocatoria.

La ley 21.200, sobre plebiscito y eleccién de una Convencién Constitucional, no responde a un
proceso constituyente. Este es un mecanismo establecido por los poderes constituidos para prolongar el
dominio de la élite politica en la administracion del Estado. Los distritos electorales son demasiado
extensos y los representantes no pueden ser controlados por sus representados. Un proceso
constituyente elige delegados comunales representativos a la Asamblea Constituyente Nacional y se
asegura que contintien siéndolo durante todo el proceso de discusién de la misma en las propuestas a
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dicha instancia. El delegado a la Asamblea Constituyente se elige en un proceso de discusiéon local
informado y convocado abiertamente para la participacion de todos los ciudadanos de la comuna en él
Es por ello, que los delegados no pueden exceder la representacién del territorio comunal, ya que las
asambleas comunales son la maxima extensién que le permite a un nicleo social reunirse, interactuar
con su elegido, controlar el accionar de su representante, conocer los planteamientos que este realiza en
nombre de ellos. El delegado local debe representar a la comuna ante la Asamblea Constituyente
Nacional y a su vez debe reproducir las ideas y planteamientos de los otros delegados de la Asamblea
Nacional en su localidad. Es una relacion interactiva de rendiciéon de cuentas nacionales de arriba hacia
abajo y rendicién de cuentas de abajo hacia arriba de la temética en desarrollo.

Lo principal del proceso constituyente es que sea un instancia democrética integral,
representativa e incidente en la modificacién de las correlaciones de fuerza a favor de una nueva
constituciéon que no sélo consagre derechos individuales, sino, ponga su énfasis en los derechos
colectivos de los habitantes del territorio, en los intereses de los ciudadanos del pais hasta
transformarse estos conceptos en mayoritarios y hegemonicos. El proceso constituyente es integral y en
ello son importantes las formas y los contenidos para incidir en los atributos de la propuesta de una
nueva constitucién. Las formas y propuestas en discusién van a su vez aunando y consensuando
opiniones sociales y politicas que se van traduciendo en una correlacién de fuerzas favorable a la
propuesta final, extendiendo asi el apoyo ciudadano, lo que debe permitir ganar el plebiscito de salida a
la cual debe ser sometida la propuesta de nueva Constitucién elaborada por el proceso constituyente.

En definitiva, el proceso constituyente es refundacional, porque modifica las bases mismas de
c6mo la ciudadania quiere convivir en el territorio; de cudles son las reglas del juego de los habitantes;
de como quiere la sociedad administrar el Estado en todos sus niveles; de como se deben garantizar los
derechos colectivos y respetar los derechos individuales. El proceso constituyente es la expresion mas
democratica que puede darse una sociedad para establecer los contenidos juridicos y politicos
fundamentales de la convivencia nacional. Es la expresién del Poder Constituyente Originario que se
pronuncia sobre lo fundamental: la Constitucion de la Reptblica Democratica de Chile. En ello, son
materia misma de dicho proceso todos los niveles:

- El texto constitucional.

- Las leyes organicas constitucionales

- Lasupresion de las 199 leyes secretas

- La coherencia y consistencia de conjunto con las leyes ordinarias con respecto a los

contenidos y definiciones de la nueva constitucién.

- La coherencia y consistencia de los acuerdos internacionales con respecto a los contenidos y

definiciones de la nueva constitucion.

- La democratizacién del pais con la instauracién de la democracia plena que articule la

democracia de representacion politica con la plena expresién de la democracia social
vinculante y la democracia econémica y social.

V.- CONCLUSION

Las condiciones actuales y los resultados del plebiscito en favor de la elaboracién de una nueva
constitucién, van a colisionar con el método de eleccién de delegados por distrito que no favorece la
representacion de los movimientos sociales e independientes a la Convencién Constitucional.

Las revueltas sociales que se iniciaran en octubre 2019 clamaban una Asamblea Constituyente
para la redaccién de un nuevo documento juridico rector de la convivencia social y politica en el
territorio llamado Chile. Sin embargo, la ley n°® 21200 aprobada por los parlamentarios en el Congreso
Nacional establecié un rayado de cancha que no permite la expresion democratica. La eleccién por
distrito y la organizaciéon de listas por partido de los candidatos del sistema electoral adoptado, asi
como las condiciones de aprobacién por 2/3 de los contenidos de sus propuestas en la Convencién
Constitucional, le permiten al sector politico conservador ejercer el derecho a veto sobre el resultado
final. De esta manera la alegria de la victoria del “apruebo la elaboracién de una nueva constituciéon en
el plebiscito” va a chocar con el muro que le va a impedir efectuar los cambios que el pais demanda en
la hora actual. El “plebiscito y el proceso posterior nacieron con las cartas marcadas para favorecer a la
élite empresarial y politica que administra el Estado y la sociedad en el iiltimo medio siglo”

La frustracién social del veto politico institucional y el deterioro del nivel de vida en la
poblacién van a desatar sin duda nuevas movilizaciones en los préximos meses. Estas irrupciones de los
movimientos sociales y la organizaciéon de las ollas comunes de solidaridad en los barrios marcaran
nuevos niveles de coordinacién y accién a favor del cambio de constitucién evidenciando con ello la
profundidad de una crisis integral no resuelta de la formacién social chilena. Con la caida del PIB
cercano al 8% en el afio 2020 y el descontento social por la prolongacién de los altos indices de cesantia,
las manifestaciones en las calles continuardn marcadas por acciones directas de la poblacién en contra
de lugares simbdlicos y el despliegue de formas de organizacion de “solo el pueblo ayuda al pueblo”.
Contra la estrechez democratica vigente, la visién de avanzar hacia una democracia plena sera sélo
empujada por el ejercicio de la democracia social vinculante y la democracia politica contestataria.

La situacién econémica recesiva fluctuara entre dos polos extremos y contradictorios de salida,
que se orienten, por un lado, a abrir las valvulas del liberalismo con la irrupcién de un capitalismo
salvaje estableciendo una presién brutal por la reduccién de los costos del trabajo y la apropiacién por
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parte de los grupos econémicos de las empresas quebradas, y por otro lado, la propuesta un redisefio
del Estado en base a reformas fundamentales que favorezcan la descentralizacion politica y el desarrollo
auténomo de las regiones que abran paso a la democracia plena, la integracién de los actores sociales,
econémicos y politicos en las comunas y los territorios; y la reorientaciéon societal a favor de un
desarrollo endégeno y sustentable.

Para los territorios, el transito del subdesarrollo regional a un nivel superior de satisfacciéon de
necesidades humanas locales conlleva el imperativo de enfrentar un cambio estratégico dentro de una
nueva perspectiva de evolucién global de la formacién social. El pais requiere de regiones con
autonomia politica, administrativa y econémica para la creacién de las condiciones necesarias que le
permitan desatar una dindmica virtuosa de integracién del territorio y de reorientacién del uso de los
recursos materiales, humanos y naturales para responder al desarrollo local. Desarrollo regional
consiste en impulsar dindmicas sinérgicas y complementarias para el logro de un resultado mayor a la
suma de las partes. Con el desarrollo regional recentramos la economia en los territorios para responder
localmente a la satisfaccion de las necesidades materiales y no materiales de sus habitantes.

VI.- BIBLIOGRAFIA

BOISIER, Sergio, (2010), “ Territorio, Estado y Sociedad en Chile”, ed. Mago, Santiago de Chile, 453p.
COMISION ASESORA PRESIDENCIAL EN DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO
REGIONAL, (2014), Propuesta de Estado y Agenda para la Descentralizacion y Desarrollo Territorial de Chile,
ed. Digital, Santiago de Chile, 120p.

FUNDACION CHILE DESCENTRALIZADO...DESARROLLADO, (2017), “El arranque de la
descentralizacion: Desatando las amarras del centralismo chileno”, ed. U. La Frontera, Chile, 239p.
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, (2016), “Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional
2015”7, ed. Digital MDS, Santiago de Chile.

MINISTERIO DEL INTERIOR, (2001), “El Chile Descentralizado que queremos”, Subsecretaria de
Desarrollo Regional, ed. LOM, Santiago Chile.

MINISTERIO DEL INTERIOR, (2004), “Memorias de la Descentralizacion 2000-20006”, Francisco Vidal,
Subsecretaria de Desarrollo Regional, ed. Digital, 178p.

SUNKEL Osvaldo, INFANTE Ricardo y otros (2009), Desarrollo inclusivo: el caso de Chile, ed. CEPAL-
OIT, Santiago-Chile, 280p.

VALENZUELA, Esteban, (2015), “Descentralizacién ya”, RIL editores, Santiago de Chile, 314p.

WEIL, Jorge, (2018), “La necesidad de reformar el Estado y superar los obstdculos del centralismo politico,
administrativo y econdmico para el desarrollo regional”, en Revista Hemiciclo n° 18, Academia
Parlamentaria, Cdmara de Diputados, Valparaiso-Chile, pp. 103-122.

WEIL, Jorge, (2019), “Legitimidad politica, democracia plena y reformas del Estado para el desarrollo regional”,
ler Congreso del Sur, U. Austral de Chile, Valdivia, 10p.

WEIL, Jorge, (2019), “Crisis politica e inadecuacion del Estado para enfrentar los desafios del desarrollo
regional”, XI° Congresos chileno de Administraciéon Puablica, octubre, U. de Talca, 10p.

WEIL, Jorge, (2020), “El rol del patrimonio dentro de la nueva constitucién. Desarrollo sustentable para la
sociedad del buen vivir”, IX° Congreso Nacional de las Comunidades del Patrimonio, septiembre 2020,
10p.




